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Tiivistelma:

Vuoden 2016 henkildliikennetutkimuksen mukaan suomalaisten alle yhden kilometrin matkoista jopa
kolmannes tehdaan henkildautolla. Iimastolle aiheutuvien vakavien haittojen takia liikenteen ja
liikkumisen kasvu on jatkossa ohjattava perinteista henkildautoilua kestavampiin kulkutapoihin.

Entistd useammalle nykyisista ja tulevista mantsalalaisista pitaisi olla mahdollista asua kunnassa ilman
oman auton omistamista seka ainakin vahentaa kotitalouksien tarvetta useisiin henkildautoihin.
Toimivat liikenneyhteydet ovat tarkeitd muuttovaltteja asuinkuntaa harkitseville. Tydmatkoilla voi olla
merkittava vaikutus asukkaiden arjessa ja aamulla kotoa valittu kulkuneuvo voi vaikuttaa koko paivan
liikkumisvalintoihin. Mantsalan etuna moneen muuhun kuntaan verrattuna on erittain energiatehokas
henkildjunaliikenne kunnan lapi padkaupunkiseudulle ja Lahteen.

Nykytilanteessa jopa 75 % kunnan henkildkuljetuskustannuksista kuluu lakisaateisiin opetus- ja
sosiaalitoimen suljettuihin kuljetuksiin. Resursseja kannattaa jatkossa kohdistaa erityisesti tarjontaan,
joka palvelee entistd useampaa mantsalalaista asukasta ja yritysta.

Tarkeimmiksi liikennepalveluiden kehityskohteiksi on tassa tydssa valittu mm.:

- Nykyistd isompi panostus viestintaan, markkinointiin ja tiedottamiseen.

- Tulevien henkildkuljetusten kilpailutus v. 2019 niin, ettd samoja autoja voidaan hyddyntaa aamu-
ja iltapaivakuljetusten valissa avoimeen palveluliikenteeseen.

- Uuden joukkoliikennelinjan perustaminen rautatieasemalta keskustan kautta Kapulin
yritysalueelle. Se tarjoaa helposti markkinoitavan ja nopean reitin junalta tyopaikalle ilman omaa
autoa.

- Nykyisen junaliikenteen vuoromaarien turvaamiseksi ja mahdollisten lisdvuorojen saamiseksi
Mantsalan kunnan on syyta mahdollistaa junamatkustaminen nykyistd paremmin. Tiheimmin
asutuista kylista tarvitaan joukkoliikenneyhteydet rautatieasemalle.
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Lukijalle

Mantsalan kunta ryhtyi tarkastelemaan kunnan lilkkennepalveluiden tarjontaa ja kehi-
tyssuuntia alkuvuodesta 2018. Kuten moni muukin asia yhteiskunnassa, lilkkenne ja liik-
kuminen ylipaataan muuttuvat ja kehittyvat jatkuvasti. Kehitys on ollut nopeaa erityi-
sesti viimeisimpina vuosina. Digitalisaatio, robotiikka, erilaiset ilmastolliset uhat, kau-
pungistuminen ja esimerkiksi vaeston ikadantyminen vaikuttavat myos liikkenteeseen ja
liikkumisen tulevaisuuteen. Automaattiajoneuvot, MaaS-ajattelu, liikenneinfran yllapito
ja ajoneuvojen vaihtoehtoiset kayttovoimat ovat esimerkkeja alalla parhaillaan tapah-
tuvasta muutoksesta ja kehityksesta. Naihin on myos Mantsalassa syyta lahtea mukaan
eika vain jaada katsomaan muiden matkaa ohi. Kunnassa on tunnistettava toimivien
liikennepalveluiden ja -yhteyksien merkitys Mantsalan houkuttelevuudelle ja elinvoi-
malle. Yha useammalle ihmiselle taytyy pystya tarjoamaan tonttien ja tyopaikkojen li-
saksi myds mahdollisuutta liikkua tulevaisuuden kannalta kestavilla tavoilla.

Liikennepalvelut koostuvat useista eri osista ja tekijoista. Luvussa 1 on kasitelty tyohon
liittyvia taustoja ja tyon toteutustapoja seka esitelty muutamia perustietoja likkennepal-
veluiden jarjestamistavoista Mantsalassa. Luku 2 keskittyy liikenteen toimintaymparis-
ton muutoksiin ja tulevaisuuskuviin. Siihen on pyritty kokoamaan naiden vaikutuksia
myo6s Mantsalan nakdkulmasta. Luvussa 3 on kuvattu tietoa taustatekijoista, kuten va-
estosta ja tydmatkoista, jotka kunnan on syyta ottaa omassa toiminnassaan huomioon.
Luku 4 keskittyy kuvaamaan tamanhetkisia liikkennepalveluita ja tyon aikana tunnistet-
tuja lilkkkumistarpeita. Jatkuvasta kehityksesta johtuen tama raportti on ennen kaikkea
poikkileikkaus tyon aikana tarkastelluista aiheista ja sen aikana nousseista huomioista
seka kehitysideoista. Raportin lopussa, luvussa 5 on koottu aiemmissa luvuissa nous-
seisiin tarpeisiin kehittamisehdotuksia Mantsalan liikkennepalveluille. Tydssa ei ole yhta
oikeaa lopullista ratkaisua, vaan se vaatii tarkastelua ja paivittamista myds jatkossa, toi-
mintaymparistdon muuttuessa.

Kuten kaikessa kunnan toiminnassa, vasta jalkikateen nahdaan, ovatko valitut toimen-
piteet johtaneet parhaaseen lopputulokseen. On tarkeaa muistaa, ettd nyt tehtavilla
paatoksilla, panostuksilla ja ratkaisuilla vaikutetaan nimenomaan tulevaisuuden liiken-
nejarjestelmaan, -palveluihin ja tarpeisiin Mantsalassa. lhmisten arkisten, rutinoitunei-
den tapojen muuttaminen vie aikaa ja vaatii kunnalta myds aktiivista viestintaa ja mark-
kinointia. Uusille palveluille on annettava riittavasti toiminta-aikaa, jotta niiden todelli-
set hyddyt ja vetovoimavaikutukset ehtivat tulla esille.
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Termit ja kasitteet

Seuraavassa on lyhyesti kerrottu tassa raportissa kaytettavien termien ja kasitteiden tarkoi-
tusta. Apuna on kaytetty liikkennepalvelulakia seka Henkildliikenteen palveluiden sanastoa
(Lilkenneviraston oppaita 1/2018).

Bruttomalli Liikenteen sopimusmalli, jossa liikenne hankitaan hankintalain mukaisesti. Palvelun tar-
joajalta ostetaan tietyn reitin ajaminen tietylla aikataululla ja tietylla laatutasolla. Bruttomallissa lii-
kenteen tilaaja saa lipputulot ja palvelun tarjoaja hankintasopimuksen mukaisen liikenndintikorvauk-
sen.

Kayttooikeussopimus, KOS-liikenne Liikenteen sopimusmalli, jossa palvelun tarjoaja voi vaikuttaa
liikenteen suunnitteluun ja kantaa myds lipputuloriskin. Lipputulojen lisaksi palvelun tarjoajalle voi-
daan maksaa my6s sopimuksen mukaista liikenndintikorvausta. Toimivaltainen viranomainen voi
myodntaa erillisella hallintopaatoksella kilpailuttamisen yhteydessa yksittaiselle liikenteenharjoittajalle
yksinoikeuden tietylle reitille, tiettyyn verkkoon tai tietylle alueelle.

Laki liikenteen palveluista, liikennepalvelulaki (320/2017) Lakia sovelletaan liikenteen palvelui-
hin, niihin liittyviin henkildlupiin seka liikenneasioiden rekisteriin. Lain tavoitteena on edistaa liiken-
nejarjestelman tarkastelemista kokonaisuutena ja helpottaa digitalisaation ja uusien innovaatioiden
kayttdonottoa. Laki tuli voimaan 1.7.2018. Tietojen ja tietojarjestelmien yhteentoimivuutta kasittele-
vat osat laista tulivat voimaan 1.1.2018. Lailla kumottiin kaupallisista tavarankuljetuksista tiella an-
nettu laki, taksiliikennelaki, taksinkuljettajien ammattipatevyydesta annettu laki seka joukkoliikenne-
laki.

Lakisaateiset kuljetukset Avoimen joukkoliikenteen jarjestaminen on kunnille vapaaehtoista, mutta
kunnille kuuluu silti tiettyjen asukasryhmien lakisaateisten kuljetusten jarjestaminen. Naihin velvoit-
tavat perusopetuslaki, vammaispalvelulaki, sosiaalihuoltolaki ja kehitysvammaisten erityishuollosta
annettu laki.

Liikennepalvelut Julkiset tai yksityiset liikenteeseen liittyvat palvelut ja palveluyhdistelmat, joita tar-
jotaan yleisolle tai yksityiseen kayttoon.

Liikenteenharjoittaja Julkisia liikennepalveluita tuottava tai tarjoava organisaatio.

Maas, liikenne palveluna Mobility as a Service. Liikennejarjestelman eri osien ajattelu asiakkaalle
yhtendisena palveluna, joka voi esimerkiksi yhdella maksulla sisaltdd koko matkaketjun ovelta ovelle
yhdistaen eri lilkkkumisvalineita ja liikennepalveluita.

Matkaketju Useista perattaisista osista koostuva matkakokonaisuus. Matkaketjuun kuuluvat varsi-
naisen ajoajan lisaksi esimerkiksi liityntamatkat kotoa lahtdasemalle ja saapumisasemalta kohtee-
seen. Matkaketjun kaikki osat vaikuttavat kokonaispalvelutasoon ja matkan houkuttelevuuteen.

Matkakeskus Yleisnimitys henkiloliikenneterminaalille, joka yhdistaa liikennemuotoja julkiseen lii-
kenteeseen keskusta-alueella tai sen valittdmassa laheisyydessa.

Markkinaehtoinen liikenne, me-liikenne liman julkista rahoitusta toimiva liikennepalvelu, joka pe-
rustuu palvelun tarjoajan omaan suunnitteluun ja hinnoitteluun. 1.7.2018 alkaen me-liikenteen on
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saanut aloittaa kaikille reiteille, joille ei ole vahvistettu PSA:n mukaista yksinoikeutta. Henkil6liiken-
teen kuljetuspalvelun tarjoajan on likkennepalvelulain mukaan ilmoitettava saanndllisesti tarjottavan
palvelun aloittamisesta, lopettamisesta ja olennaisista muutoksista Liikennevirastolle viimeistaan 60
paivaa ennen muutoksen voimaantuloa.

Palveluliikenne Erityisesti iakkaiden tai vammaisten liikkumistarpeille toteutettu, kaikille avoin lii-
kennepalvelu. Voi perustua ennalta ilmoitettuun aikatauluun ja reittiin tai kokonaan kutsutilauksiin.
Linjan reitilta voidaan tarvittaessa tehda poikkeamia asiakkaiden tarpeiden mukaan ja ajoneuvo voi
pysahtya liikenneturvallisuuden huomioiden my6s muualla kuin joukkoliikenteen pysakeilla.

Palvelutasotavoite Liikennepalveluille asetettavat reitti-, yhteysvali- tai aluekohtaiset tavoitteet,
jotka voivat liittya esim. liilkenndintiaikoihin, vuorojen maaraan ja tiheyteen tai kaytettyyn kalustoon.
Palvelutasotavoitteet ohjaavat joukkoliikenteen kehittamista ja hankintoja, mutta eivat tuo millekaan
taholle subjektiivista oikeutta joukkoliikennepalveluihin. Mantsalaa koskee Uudenmaan ELY-
keskuksen joukkoliikenteen toimivaltaisena viranomaisena tekema palvelutasopaatds ajalle
1.1.2017-31.12.2020. Liikennepalvelulaki ei vaadi palvelutasotavoitteiden asettamista enaa 1.7.2018
alkaen.

Palvelusopimusasetus, PSA Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1370/2007 rauta-
teiden ja maanteiden julkisista henkildliikennepalveluista. Asetus maérittelee toimenpiteet ja menet-
telytavat, joita kayttdaen toimivaltainen viranomainen saa puuttua markkinoiden

toimintaan. Asetusta sovelletaan rautateiden ja muiden raideliikennemuotojen seka

maanteiden julkisen henkildliikenteen kansalliseen ja kansainvaliseen harjoittamiseen.

Runkolinja Tiheammin lilkenndity ja mahdollisimman selkea joukkoliikennelinja, joka yhdistaa tar-
keimpia matkakohteita. Yhteydet hiljaisemmilta alueilta runkolinjaan jarjestetaan liityntoina.

Siirtymaajan liikenndintisopimus Ennen joukkoliikennelain (voimassa 3.12.2009-30.6.2017) voi-
maantuloa mydnnetyt linjaliikenneluvat korvattiin siirtymaajan lilkkenndintisopimuksilla, jotka ovat ol-
leet voimassa linjaliikenneluvan voimassaoloajan paattymiseen saakka, kuitenkin enintaan 2.12.2019.
Siirtymaajan liikkenndintisopimuksilla ajettava liikenne on markkinaehtoista. Siirtymaajan liikenndinti-
sopimusten liikenteisiin katsotaan edelleen liikkennepalvelulain voimaantulonkin jalkeen automaatti-
sesti sisaltyvan jatkuvalta ja vakavalta haitalta suojaava yksinoikeus, joten niita koskien ei tarvitse
tehda uusia yksinoikeuspaatoksia.

Taksiliikenne Ammattimaista henkildiden kuljettamista tiella henkildautolla, pakettiautolla, kuorma-
autolla, kolmipyoralla, kevyelld nelipyoralla tai raskaalla nelipyoralla. Taksiliikenteen harjoittamiseen
tarvitaan taksiliikennelupa tai ilmoitus lupaviranomaiselle taksiliikenteen harjoittamisesta tavara- tai
henkil6liikenneluvalla.

Toimivaltainen viranomainen, TVV PSA:n mukainen viranomainen tai viranomaisten ryhmittyma,
jolla on valtuudet toimia tie- ja rautatielilkenteen alalla tietyllda maantieteelliselld alueella. TVV voi
tehda paatoksen siita, ettd se jarjestaa toimivalta-alueensa tai sen osan julkisen henkil6liikenteen
palvelut PSA:n mukaisesti, jotta palvelut olisivat mm. runsaampia, edullisempia, luotettavampia tai
korkealaatuisempia kuin pelkastaan markkinaehtoisesti tarjotut liikennepalvelut. Mantsalan alueella
toimivaltainen viranomainen on Uudenmaan ELY-keskus.

Yhteiskayttoauto Autonvuokrauksen erityismuoto, jossa minimivuokrausaika on lyhyt ja liséksi omi-
naista on, ettd autot ovat hajasijoitettuna toiminta-alueella ja ne otetaan kayttoon itsepalveluna.



1. Tyon tausta ja toteutus

Liilkennepalvelulla tarkoitetaan julkista tai yksityista liikenteeseen liittyvaa palvelua ja palve-
luyhdistelmaa, jota tarjotaan yleisdlle tai yksityiseen kayttoon (Laki liikenteen palveluista
320/2017, 1 osa, 1 luku, 2 §). Taman tyon tarkoituksena on ollut selvittdaa Mantsalan kunnan
toteutunutta liikkennepalveluiden, erityisesti avoimen joukkoliikenteen tarjontaa, ja tuoda
esille sen lyhyen ja pitkan aikavalin paikallisia kehittamistarpeita.

Liikennepalveluselvityksen tekemiseen ovat vaikuttaneet Mantsalan kunnan paikallinen halu
lisatéa kunnan vetovoimaa ja turvata asukkaiden arjen sujuvuus seka maailmanlaajuiset ja val-
takunnalliset megatrendit, kuten ilmastonmuutoksen hillitseminen, vaeston ikaantyminen ja
liikenne palveluna (MaaS) -ajattelu.

Kunnan vaikutusmahdollisuu- e
det viisaiden ja kestavien liik-
. S e REEER Sahrottaien Pysaksinnin
kumistapojen ja likkennepal- koot s lateis hinnoittelu Joukko-
. . e . liikenne-
veluiden edistamiseen ovat hankkeiden
e . ajoitus
montaa muuta toimijaa moni- S e
) R et VIISAANLIIKKUMISEN s
puolisemmat ja pieniakin re- e TUKEMINEN i
sursseja voidaan kohdistaa ASEMAKAAVATASOLLA
o . .. . kk |"k b
keskeisimpiin parannuskohtei- e i
siin (kuva 1)_ edellytykset Pyoraily- Kavely-ja Yhteydet tatene
palvelut pyéraily- pysakille
Ostosten Yyhteydet
kotiinkuljetus-
palvelu Pyo6ra- .
pysaksinti Pesu-ja
huoltotilat

Kuva 1 Esimerkkeja kunnan monipuo-
lisista vaikutusmahdollisuuk-

sista (Kuva: ©Motiva)

Mantsalan kuntastrategialuonnoksen (19.10.2017) mukaan kunnan tavoitteina ovat mm.
"toimiva joukkoliikenne ja turvallinen sekd kattava kevyenliikenteen reitisté” seka panostus
"toimiviin ja tarkoituksenmukaisiin palveluihin koko kuntalaisen eldmdnkaarelle”. Kunnan ny-
kyisiksi vahvuuksiksi on kuntastrategialuonnoksessa tunnistettu muun muassa nuoren ja ak-
tilvisen vaeston suuri osuus, monipuolinen julkinen ja yksityinen palvelutarjonta seka logis-
tinen sijainti. Toisaalta menestysta jarruttaviksi heikkouksiksi on strategialuonnoksessa nos-
tettu mm. joukkoliikenteen toimintaedellytykset.

lImastonmuutos ja sen vaikutukset ovat yksi maailman isoimmista ymparistdongelmista. II-
mastonmuutosta ei nakemysten mukaan voida enaa estaa, mutta olemassa on useita toi-
menpiteita sen hidastamiseen ja uhkien torjumiseen. Myds suomalaisten kuntien kaikilla osa-
alueilla on ilmastonmuutoksen hidastamiseen kaytettavia toimenpiteita, jotka on saatava
kaytantdon mahdollisimman pian. Yksi osa-alueista on liikkuminen ja likkenne, jonka kasvi-
huonekaasupaastoista yli 90 % syntyy tieliikenteessa.



Yhtena tyon tavoitteena on myo6s ollut luoda yhteenveto liikennepalveluihin kaytetysta kun-
nan rahoituksesta ja silla saadusta palvelutasosta. Selvitys tarjoaa myds tukea kunnan liiken-
nepalveluiden pitkdjanteiseen suunnitteluun ja jarjestamiseen jatkossa. Kehittamistarpeiden
perustana koko tydssa ovat olleet kunnan asukkaiden ja kunnassa ty6ssakayvien nykyiset ja
tiedossa olevat tulevat liikkumistarpeet.

Tata tyota on ohjannut projektiryhma, johon ovat kuuluneet Mantsalan kunnan edustajat:

Esa Siikaluoma, hallintojohtaja, projektiryhman puheenjohtaja
Krista Koskimaki, hankinta-asiantuntija

Kristina Lindsten, kuljetussihteeri

Mari Niinisto, kaavasuunnittelija

Johanna Saaksniemi, yleiskaava-arkkitehti

Projektiryhma kokoontui tydn aikana kolme kertaa kevaalla 2018. Liikkumistarpeiden tun-
nistamiseksi jarjestettiin 27.4.2018 Mantsalan kunnan poikkihallinnollinen tyépaja ja 18.6.
seka 30.8.2018 kommentointitilaisuudet, joihin osallistui edustajia sosiaali- ja terveyspalve-
luista, kasvatus- ja sivistyspalveluista, teknisista palveluista, konsernipalveluista, Mantsalan
yrityskehitys Oy:sta ja Nivos Energia Oy:sta. Raporttiluonnos on ollut kunnan sisaisesti
kommentoitavana kesalla 2018.

Selvityksen toteuttamisesta on vastannut Atte Mantila, Linea Konsultit Oy. Konsulttitydhon
ovat osallistuneet myds Hanna Aalto, Linea Konsultit Oy seka Henriika Weiste, WayStep
Consulting Oy.

Liikennepalvelut voivat jarjestya joko markkinaehtoisesti tai viranomaisen hankkimana. Jar-
jestamistapa vaikuttaa esimerkiksi siihen, kuka liikennepalveluiden reiteista, aikatauluista, ka-
lustosta, informaatiosta, lipputuotteista ja niiden hinnoittelusta seka myynnista vastaa. Tassa
luvussa on esitelty paapiirteittain Mantsalassa tarjottavien liilkennepalveluiden jarjestamista-
vat ja -vastuut.

Markkinaehtoinen litkkenne

Markkinaehtoisen lilkenteen tarjontaa ei rajoiteta, vaan palvelu perustuu palveluntarjoajan
omaan suunnitteluun ja hinnoitteluun, ilman julkista rahoitusta. Markkinaehtoista liikkennetta
saa ajaa kaikilla reiteill, joille ei ole erikseen vahvistettu yksinoikeutta jollekin toiselle liiken-
teenharjoittajalle. Henkiloliikenteen kuljetuspalvelun tarjoajan on liikennepalvelulain mu-
kaan ilmoitettava saannodllisesti tarjottavan palvelun aloittamisesta, lopettamisesta ja olen-
naisista muutoksista Liikennevirastolle viimeistaan 60 paivaa ennen muutoksen voimaantu-
loa

(lisatietoja: https.//www.liikennevirasto.fi/likennejarjestelma/liikennepalvelulaki/nap). Aiem-
paa reittilupakaytantoa ei enaa ole eika nain ollen esimerkiksi kuntien lausuntoja reittimuu-
toksiin tarvita. Yhteistydn ja asiakaslahtoisyyden nimissa lilkkenteenharjoittajan kannattaa toki
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edelleen kertoa suunnittelemistaan muutoksista myds kunnalle. Lupakaytantdjen puuttuessa
markkinaehtoisen liikenteen kayttamia reitti- ja aikataulutietoja ei enaa ole 1.7.2018 jalkeen
ollut valtakunnallisessa liikenneluparekisteri VALLU:ssa. Kuvassa 2 on Mantsalassa ajaneen
markkinaehtoisen liikenteen reitit kevaan 2018 tilanteessa.
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Kuva 2 Markkinaehtoisen liikenteen reitit Mantsalassa kevaalla 2018 (tiedot: VALLU).
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Siirtymaajan liikennéintisopimukset

Siirtymaajan lilkkennoéintisopimuksilla ajet-
tava liikenne on markkinaehtoista. Ennen
joukkoliikennelain (voimassa 3.12.2009-
30.6.2017) voimaantuloa myonnetyt linja-
likenneluvat korvattiin siirtymaajan lii-
kenndintisopimuksilla, jotka ovat olleet
voimassa linjaliikenneluvan voimassa-
oloajan paattymiseen saakka, kuitenkin
enintaan 2.12.2019. Mantsalan alueella
on voimassa viela yksi siirtymaajan sopi-
mus (31.5.2019 asti), jonka mukaisesti
ajettavat reitit on esitetty kuvassa 3. Siir-
tymaajan lilkenndintisopimuksen paatyt-
tya liikenne voi jatkua markkinaehtoisena
tai tarvittaessa viranomaisen kilpailutta-
mana.
Kuva 3 Siirtymaajan liikkenndintisopimuksia on viela

yksi voimassa Mantsaldssa 31.5.2019 asti (tie-
dot: VALLU).

Mantsalan kunta

Himeenlinna
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Kirkdld

Hausjarvi Orimattila

Riihimaki
Méntsala
Pukkila Myrskyld
Hyvinkaa
Askola
Lovyiisa
Nurmijarvi i, 2
Jaryenpid Parnainen
Tuusula y ;\
A}
o 10 2
Sem
Kerava Lahteet: VALLU-dineisto * Liikennevirasto
Kuntarajat  MML Ponjakartra: = Esri, HERE ja OpenStrectMapin tekijat
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Vantaa

Joukkoliikenteen jarjestaminen on kunnille vapaaehtoista. Mantsalan kunta osallistuu yhteis-
tydssa ELY-keskuksen hankintoihin ja voi hankkia hankintalakia noudattaen myds oman kun-
tansa alueelle tdydentavaa joukkoliikennetarjontaa. Lisaksi kunta on velvoitettu jarjestamaan
erilaisia lakisaateisia henkilokuljetuksia, kuten koulukuljetuksia. Lisaa tietoa naista on luvussa
4. Kunta maksaa halutessaan tukea avoimen joukkoliikenteen lipputuotteisiin, jotta niiden
asiakashinta olisi edullisempi. Kunta vastaa katuverkkonsa osalta joukkoliikenteen kaytta-
masta infrastruktuurista. Mantsala osallistuu alueellisesti ja seudullisesti joukkoliikenteen yh-
teisty6hon ja edistamiseen Ita- ja Keski-Uudenmaan henkildliikennetydryhmissa.
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Liikenne- ja viestintaministerio

Uudenmaan ELY-keskus

ELY-keskus hankkii rahoituskehityksensa
puitteissa yhdessa kuntien kanssa kunta-
rajat ylittavaa joukkoliikennetta EU:n pal-
velusopimusasetuksen mukaisesti. Lisaksi
ELY-keskus jakaa joukkoliikenteen valti-
onavustuksia toimivalta-alueensa kun-
nille.

Hankittava liikenne on ELY-keskuksen ja
liikennoitsijan valiseen kayttdoikeussopi-
mukseen perustuvaa saanndllista, kaik-
kien kaytettavissa olevaa joukkoliiken-
netta. Kuvassa 4 nakyy syksylla 2018 voi-
massa olevilla ELY-keskuksen kayttooi-
keussopimuksilla ajettavat reitit Mantsa-
lassa.

Kuva 4 ELY-keskus on kilpailuttanut kartalla nakyvat reitit
(tiedot: VALLU).

Liikenne- ja viestintaministerio (LVM) vastaa joukkoliikenteen valtion rahoituksesta ja valmis-
telee joukkoliikenteeseen liittyvan kansallisen lainsaddannon. LVM vastaa kaukoliikenteen
palvelutasomaarittelysta. LVM ostaa myos Mantsalasta kulkevan Z-junaliikenteen VR:lta.

Liikennevirasto

Liikennevirasto vastaa joukkoliikenteen valtakunnallisen palvelukokonaisuuden ja tietojar-
jestelmien koordinoimisesta ja kehittamisesta. Likkennevirasto myontaa suurten ja keskisuur-
ten kaupunkiseutujen joukkoliikennetuen seka tekee ehdotuksen ELY-keskusten maararaha-

kiintioista liikenne- ja viestintaministeriolle.

(Joukkoliikenne ja yhteistyo, 2018.)
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2. Likkennepalveluiden
toimintaymparistdo muuttuu

Liikennepalveluissa tapahtuu parhaillaan useita seka valtakunnallisia etta paikallisia muutok-
sia ja kehitysta, joilla on vaikutusta myds mantsalalaisten arkeen. Muutosten kaikkia mah-
dollisuuksia tai riskeja ei voida tarkasti edes arvioida etukateen, vaan kunnalla on myos itsel-
ladan mahdollisuus vaikuttaa niiden edistamiseen ja toteutumiseen. Seuraavassa on tarkas-
teltu kahdeksaa ajankohtaista liikennepalveluiden kehityssuuntaa, joilla on vaikutusta myds
Mantsalan kuntaan.

1) Laki lilkenteen palveluista (320/2017)

Taksiliikenteen muutokset 7/2018 alkaen

Merkittava muutos 1.7.2018 voimaan astuneessa laissa liikenteen palveluista koskee taksilii-
kennetta ja liikennelupia.

Taksimarkkinoita vapautettiin lakimuutoksen yhteydessa poistamalla muun muassa taksi-
kiintidt ja taksa-asetus seka asemapaikka-, paivystys- ja ajovelvoitteet. Taksiliikenteessa
edellytetaan kuitenkin jatkossa, etta yrityksella on taksiliikkennelupa, kuljettajalla on taksin-
kuljettajan ajolupa ja taksiliikenteeseen kaytettava ajoneuvo on merkitty luvanvaraiseen
kayttoon. Taksiliikkennetta voi harjoittaa enintaan 1+8-
paikkaisella henkildautolla, pakettiautolla, kuorma-au-
tolla, kolmipyoralla, kevyella nelipyoralla tai raskaalla ne-
lipyoralla, mutta ei linja-autolla. Voimassaolevalla taksi-
luvalla saa harjoittaa taksiliikennettda koko Suomessa
eika sita toisaalta ole pakko harjoittaa ollenkaan.

Taksiyrityksella tai taksien valityskeskuksella on aina vel-
vollisuus antaa matkustajalle tieto matkan kokonaishin-
nasta ennen matkan alkamista tai tilauksen vahvista-
mista. Kokonaishinta tai sen maaraytymisen perusteet I
on ilmoitettava yksiselitteisella ja helposti ymmarretta-
valla tavalla. My0s lennosta tai tolpalta taksia otettaessa
hintatietojen on oltava nakyvissa helposti havaittavalla
tavalla. Jos tasmallistéd hintaa ei voida ilmoittaa etuka-
teen, on ilmoitettava hinnan maaraytymisen perusteet.

Liikennelupa-asioissa toimivalta siirtyi lakimuutoksen
yhteydessa liikenteen turvallisuusvirasto Trafille. Ennen . s s
lakimuutosta olemassa olleet luvat ovat voimassa my6s lakiuudistuksen jalkeen, kwtenkln
niin, etta toistaiseksi voimassa olevat luvat muuttuivat maaraaikaisiksi. Uudet ja uusittavat
taksiliikenneluvat mydnnetaan 10 vuodeksi. Taksiliikennetta voi harjoittaa taksiliikenteen
vaatimusten tayttyessa myos henkilo- tai tavaraliikenneluvalla, jos luvanhaltija tekee siita
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Trafille ilmoituksen. Ajoneuvokohtaiset luvat muuttuvat yrityskohtaisiksi, jolloin ajoneuvojen
maaraa ei ole rajoitettu. Jokaiselta taksinkuljettajalta vaaditaan taksinkuljettajan ajolupa,
jonka edellytyksena on mm. kyky avustaa matkustajia ja rikostaustatarkistukset.

Taksivalaisinta ei enaa edellyteta pakollisena varusteena, mutta se on jatkossakin hyva tapa
tunnistaa taksi, ja sen kaytto oikeuttaa takseja kayttamaan niille varattuja alueita kuten tak-
sikaistoja, -asemia ja -tolppia.

(Lahteet: Taksiliikenteen harjoittaminen 1.7.2018 ja Taksimatkat.)

Muita liikennepalveluja, mm. linja-autoliikennettd koskevat muutokset

Eniten huomiota heindkuussa 2018 voimaan tulleesta liikennepalvelulaista ovat saaneet
edelld mainitut taksiliikenteeseen liittyvat muutokset. Murros taksisaantelyssa on kuitenkin
vain osa liikennepalveluiden ja niita saatelevien lakien uudistumista. Liikennepalvelulaki ku-
mosi voimaantullessaan lisaksi myos kaupallisista tavarankuljetuksista tielld annetun lain ja
joukkoliikennelain ja muutti useita muita voimaan jaaneita lakeja. Liikennepalvelulain uudis-
tamisessa on ennen kaikkea ollut tavoitteena luoda edellytyksia uusien liikennepalveluiden
markkinoiden syntymiselle. Liikenneala on ollut tiukkaan saannelty jarjestelma, jossa eri lii-
kennemuotoja koskeneet saadokset ja toimintamallit poikkesivat toisistaan. Erityisesti tielii-
kenteessa alalle tulon kynnys on ollut korkea. Lakimuutosten tarkoituksena on saada kaytet-
tavaksi liikkennepalveluja, jotka vastaavat kayttdjien tarpeisiin entista paremmin ja olisivat
my&s merkittavia tekoja ilmastonmuutosta vastaan, kun kuljetuskalustoa jaetaan ja kayte-
taan tehokkaammin.

Valtion tehtavana on luoda saantelyn avulla ymparistd, jossa yritykset voivat uusilla innova-
tiivisilla ratkaisuillaan ja uusilla menetelmillaan tuottaa kuluttajille uutta lisdarvoa tuottavia
liikennepalveluita. Saantelyn ja markkinoiden valilla tulisi saavuttaa tasapaino, jotta saantely
turvaa riittavissa maarin kuluttajien oikeudet ja muut yhteiskunnallisesti tarkeat intressit. (HE
161/2016.)

Jo tammikuusta 2018 alkaen kaikkien henkil6liikenteen liikkumispalveluiden tarjoajien on lii-
kennemuodosta riippumatta lain mukaan pitanyt huolehtia siita, etta liikkumispalvelua kos-
kevat olennaiset ajantasaiset tiedot ovat saatavissa avoimen rajapinnan kautta koneluetta-
vassa ja helposti muokattavassa vakiotietomuodossa vapaasti kaytettaviksi (Laki liikenteen
palveluista 320/2017, Ill osa, 2 luku, 1 §). Olennaiset tietoja ovat mm. reitti-, pysakki-, aika-
taulu-, hinta- ja saatavuustiedot seka esteettomyystiedot.
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Linja-autoliikenteessa uudistunut lainsaadanto vaikuttaa lupakaytantoihin. 1.7.2018 alkaen
markkinaehtoisessa linja-autoliikenteessa ei ole enaa tarvinnut erillista, reittikohtaista reitti-
likennelupaa, vaan henkildliikennelupa ja ilmoitus Liikennevirastolle NAP-palvelun kautta
viimeistaan 60 paivaa ennen reitin aloitusta riittavat.

Toimivaltainen viranomainen voi edelleen antaa palvelusopimusasetuksen mukaisen yksin-
oikeuden kilpailuttamalleen liikenteelle, mutta se myodnnetaan erilliselld hallintopaatoksella
kilpailuttamisen yhteydessa yksittaiselle liikkenteenharjoittajalle tietylle reitille, tiettyyn verk-
koon tai tietylle alueelle. Yksinoikeus tarkoittaa, etta viranomaisten kilpailuttamalle yksinoi-
keuden mukaiselle (joukko)liikenteelle ei saa perustaa sellaista paallekkaista aikataulunmu-
kaista lilkennetta, joka aiheuttaisi vakavaa ja jatkuvaa haittaa. Yksinoikeus ei koske peruskun-
nan, kuten Mantsalan, omaa joukkoliikennettd, vaan toimivaltaisen viranomaisen, kuten Uu-
denmaan ELY-keskuksen, kilpailuttamaa joukkoliikennetta. (Joukkoliikenteen jarjestaminen,
2018.)

Vaikutukset Mdntsdldlle

Vaikka taksiliikenteessa on aiemmin saadetty kuluttajilta perittavat enimmaishinnat, ovat ne
kaytanndssa olleet aina taksien vakiohintoja eika todellista hintakilpailua naita edullisemmilla
hinnoilla ole ollut. Enimmaishintojen poistuessa eri taksien hinnat ja hinnoittelumallit voivat
Mantsalassakin vaihdella enemman kuin vanhan taksiliikennelain aikaan. Jatkossa sama
matka voi siis olla eri hintainen eri takseilla. Taksia tilatessa kannattaakin selvittaa entista
huolellisemmin etukateen my®os tarvittavien lisdpalveluiden tai esimerkiksi isojen matkatava-
roiden vaikutus matkan hintaan. Lakimuutos voi innostaa paikallisia yrityksia kehittamaan
uusia, selkeita hinnoittelumalleja Mantsalaan. Tallaisia voisivat olla esimerkiksi kiintedhintai-
set matkat viiden kilometrin sateelld rautatieasemasta tai vaikka kiintea hinta Mantsalasta
Helsinki-Vantaan lentoasemalle.

Asemapaikka- ja paivystysvelvollisuuden poistuminen voi vaikuttaa taksin saamiseen Mant-
salassa varsinkin hiljaisina aikoina. Taksi kannattaa todennakoisesti tilata mahdollisuuksien
mukaan etukateen. Lisaksi taksiyritysten tilausvalitysyhtididen omat, lakimuutoksista riippu-
mattomat sisaiset ohjeistukset voivat myds vaikuttaa taksiyrittajien sijoittumiseen ja tilausten
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jakautumiseen autojen kesken. Toisaalta ajovelvollisuuden poistuminen helpottaa taksin aja-
mista oman paatyon ohella ja voisi nain lisata taksiyrittajien maaraa Mantsalassa.

Liikennepalvelulain tavoitteena on edistaa lilkkenteen palveluntarjoajien kilpailukykya ja hen-
kildlilkkennekilpailun tasapuolisuutta. Laki antaa mahdollisuuden tehostaa henkildkuljetuksia
hyodyntamalla entistda enemman muun muassa kuljetusten yhdistamista, digitalisaatiota ja
erilaista kalustoa. (Liikennepalvelulaki mahdollistaa hyvat ja joustavat liikenteen palvelut,
24.5.2017.) Mantsalalaiset voivat hyotya, mikali markkinoille tulee enemman mahdollisuuksia
ostaa kokonaisia matkaketjuja kotoa kohteeseen yhdella ostolla. Uusi laki helpottaa myds
uusien yrittajien alalle tuloa ja parhaassa tapauksessa lisaa tarjontaa Mantsalassa.

Mantsalan kunnalla on jatkossakin tarve tietda markkinaehtoisen liikenteen muutoksista,
jotta niihin voidaan tarvittaessa varautua. Liikenteenharjoittajien ilmoitusaika on lyhentynyt
uuden lain my6ta aiemmasta 3 kuukaudesta 60 paivaan. Liikenteenharjoittajille asetettu vaa-
timus ilmoittaa Liikennevirastolle koskee toiminnan aloittamisen lisaksi myds muutoksia seka
reittien tai vuorojen lopettamista. Mantsalan joukkoliikenteen toimivaltaisena viranomaisena
Uudenmaan ELY-keskus saa nama tiedot, mutta laki ei edellyta Liikennevirastoa avaamaan
muutostietoja vapaasti muiden kaytettavaksi.

Kunnan lakisaateisten kuljetusten ja erityisesti matkustajien kannalta lyhentynyt ilmoitusaika
ja muuttunut ilmoituskaytanto voivat tuoda ongelmia. Kunnan on hoidettava vahintaan kun-
talaistensa lakisaateiset kuljetukset, ja mikali niissa kaytetty markkinaehtoinen liikenne il-
moittaa muutoksista tai lopettamisesta pelkastaan Liikennevirastolle ja vain 60 paivaa ennen,
tulee kunnalle kiire jarjestaa korvaavaa liikennettd matkojen hoitamiseksi.

2) Mantsdlan henkilokuljetusten kilpailutus 2019

Vaikutukset Mdntsdldlle

Mantsalan kunnan omat henki-

|6kuljetukset kilpailutetaan

seuraavan kerran alkuvuonna

2019. Kilpailutuksen yhtey-

dessa voidaan suunnitella kun- /
nan sisaisen palveluliikenteen o -
kayttdonottoa ja vaikuttaa ka-
lustovaatimuksilla ja arviointi-
pisteytyksella esim. kunnan ym-
paristopoliittisten tavoitteiden s
edistamiseen. Kilpailutettava lii- ™
kenne muodostaa taloudelli-
sesti merkittdvan osan Mantsa-
lan kaikista kunnan tukemien
henkildkuljetusten menoista.
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Kuntaliitto on yleiskirjeessaan 18/2017 (Laki liikenteen palveluista tuo muutoksia kuntien
kuljetushankintoihin) evastanyt kuntien hankintayksikoita taksilainsdadannén muutoksiin
kuljetushankinnoissa. Hankintayksikdon suositellaan huomioivan muun muassa seuraavia asi-
oita tarjouspyyntdja ja sopimuksia valmistellessaan:

- Millainen palvelutaso ja hinnoittelurakenne palvelevat alueen kuljetustarpeita parhai-
ten?

Palvelujen tarjoajille voi esimerkiksi pitaa yhteisen tiedotus- tai keskustelutilaisuuden,

jolloin saa kattavamman kuvan palvelutarjonnasta.

- Asemapaikkavelvoitteen poistuminen voi paikoin nostaa sopimuksen hintaa verrat-
tuna aikaisempaan, jos hinnoittelu perustuu ajettuihin kilometreihin ja taksien sijoit-
tuminen muuttuu. Asia onkin hyva tiedostaa tarjouspyynnossa.

- Tarjouspyynnossa kannattaa eritella tarkasti, millaisia vaatimuksia kalustolle asetetaan
esimerkiksi seuraavien ominaisuuksien suhteen: kalustoluokka(t), kaluston ika, ener-
gia- ja ymparistovaatimukset, turvallisuustekijat ja esteettomyysvaatimukset (esim.
monelleko pydratuolille ja toimivuus sahkopyoratuolilla). Edelleen koskeeko hankinta
henkiléautoilla tapahtuvaa taksipalvelua vai sallitaanko pakettiauto tai muut liiken-
nepalvelulain sallimat ajoneuvot.

- Uuden lain myo6ta vaatimuksena on joko taksamittari tai vastaava laite, joka kaytan-
nossa voi olla esimerkiksi kannykkasovellus. Kysymys laitteiden soveltuvuudesta liittyy
siihen, millaista raportointia hankintayksikk® haluaa suoritetusta ajosta. Lisaksi tulee
huomioida asiakkaan maksutapa ja milla tavoin asiakkaan pitaa pystya tarvittaessa
maksamaan matka (esim. taksiseteli, kateinen, pankkikortti, maksukortti). Tarjous-
pyynnossa kannattaa mainita myds edellytettavat tilaustavat (puhelin, nettipalvelu,
kannykkasovellus jne.).

- Sopimukseen kannattaa kirjata, etta se voidaan siirtda maakunnalle riippuen siita, mita
kunta ja maakunta sopivat keskenaan kuljetusyhteistyosta.

3) Maakuntauudistus

Mahdollisen maakunta- ja soteuudistuksen (HE 15/2017) yhteydessa on tarkoitus siirtaa
maakunnille sosiaali- ja terveydenhuollon lisdksi my6s muita uusia tehtavia, kuten likkenne-
tehtavia. Hallituksen esityksena on, ettd maakunnan vastuulle tulisivat liikenteen tehtavista
mm. lilkkennejarjestelman toimivuus, likkenneturvallisuus, tie- ja liikkenneolot seka alueellinen
tienpito. Halutessaan maakunnat voisivat ottaa hoidettavakseen my®6s julkisen henkiléliiken-
teen jarjestamisen yleiskatteellisesta rahoituksestaan.

Raportin valmistuessa uudistuksen tavoite oli tulla voimaan 1.1.2021.

Vaikutukset Mdntsdldlle

Maakuntauudistuksen yhteydessa nykyisin joukkoliikenteen toimivaltaisena viranomaisena
Mantsalassa toimiva Uudenmaan ELY-keskus lakkaisi olemasta ja joukkoliikenteen jarjesta-
minen siirtyisi Uudenmaan maakunnan vastuulle. Sote-uudistuksen my6ta myos sosiaalitoi-
men henkildkuljetukset siirtyisivat maakunnan jarjestettavaksi.
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4) Rautateiden henkildliikenteen kilpailu avautuu

Hallitus kertoi elokuussa 2017 paatoksesta avata rautateiden henkil6liikenne kilpailulle. Uu-
distuksen tavoitteena on kasvattaa junaliikenteen osuutta henkildliikenteessa ja parantaa
rautatieliikenteen palvelutasoa. Kilpailun avaamiseen vaikuttaa 2016 hyvaksytty EU:n neljas
rautatiepaketti, jonka tavoitteena on edistaa kilpailua rautateiden henkil6liikenteessa.

Rautateiden henkil6liikennepalvelut avataan Suomessa kilpailulle vaiheittain. Maakunnat
kytketaan tiiviisti mukaan valtakunnalliseen kilpailutukseen, ja alueellisen junaliikenteen jar-
jestaminen on aiempaa helpompaa. Liikenndinti on tarkoitus kilpailuttaa kayttdoikeussopi-
musmallilla, jolla turvataan rautateiden henkil6liikennepalvelujen saatavuus koko maassa.

Vaikutukset Mdntsdldlle

Kilpailutus voi antaa aiempaa paremman mahdollisuuden osallistua junaliikenteen palvelu-
tason toteuttamiseen. Hallitus on esittanyt, etta maakunnille annettaisiin maakuntauudistuk-
sen yhteydessa toimivalta oman alueensa junaliikenteeseen. Kilpailun avaaminen aloitetaan
Etela-Suomen taajamaliikenteestd, johon kuuluu my6s oikoradan Lahti-Mantsala—-Helsinki-
liikenne. Kilpailutuksen aikataulu yhteensovitetaan Helsingin seudun liikkenteen (HSL:n) lahi-
junaliikenteen kilpailutuksen kanssa. Tavoitteena on, etta Etela-Suomen taajamajunaliiken-
teen kilpailutettu liikenndinti alkaa kesakuussa 2022.

(Rautateiden henkildliikenteen kilpailu avautuu, tiedote 9.8.2017 seka Ministerid pyytaa alu-
eiden nakemyksia junaliikenteen kehittamisesta, tiedote 12.9.2018.)
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5) HSL-kuntayhtyman laajeneminen

Helsingin seudun liikenne (HSL) on kuntayhtyma, joka on toimivalta-alueellaan palvelusopi-
musasetuksessa tarkoitettu tieliikenteen ja rautatieliikenteen toimivaltainen viranomainen
(Laki lilkenteen palveluista 320/2017, osa IV, luku 1, 4-5 §).

HSL:n perustajakuntia vuo-
desta 2010 alkaen ovat olleet
Helsinki, Espoo, Vantaa, Kau-
niainen, Kerava ja Kirkko-
nummi. Sipoo liittyi kuntayh-
tymaan vuonna 2012 ja Siun-
tio ja Tuusula 1.1.2018. HSL:n
perussopimuksen mukaan ja-
seniksi voivat liittya nykyisten
kuntien lisaksi muut Helsingin
seudun kunnat eli Hyvinkaa,
Jarvenpaa, Mantsala, Nurmi-
jarvi, Pornainen ja Vihti (kuva
5) edellyttaen, etta HSL:n toi-
mialue sailyy liittymisen jal-
keen toiminnallisesti tarkoi-
tuksenmukaisena.

Mantsala

Linea Konsultit Oy 2018.
Kuntarajat: ® MML 2013, Esri Finland
Pohjakartta: © OpenStreetMapin tekijat.
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Kuva 5 Helsingin seudun kunnat seka
HSL:n toimivalta-alue (sini-
selld) kesalla 2018 (tiedot: HSL
2018)

HSL vastaa Helsingin seudun liikennejarjestelmasuunnitelman (HLJ) laatimisesta seka suun-
nittelee ja jarjestaa toimialueensa joukkoliikenteen hankkimalla bussi-, raitiovaunu-, metro-,
lautta- ja lahijunaliikenteen palvelut. HSL hyvaksyy joukkoliikenteen taksa- ja lippujarjestel-
man seka lippujen hinnat. HSL edistaa myos joukkoliikenteen toimintaedellytyksia, vastaa
joukkoliikenteen markkinoinnista ja matkustajainformaatiosta, jarjestaa lippujen myynnin ja
vastaa matkalippujen tarkastuksesta.

Vaikutukset Mdntsdldlle

Helsingin seutuun kuuluvana kuntana Mantsalalla on oikeus liittya kuntayhtyman

jaseneksi. Jasenyytta on selvitetty viimeksi 2011-12. Naapurikunnista Sipoo ja Tuusula ovat
HSL:n jasenia.

HSL suunnittelee joukkoliikennettd markkinaehtoiseen liikenteeseen verrattuna yhtena ko-
konaisuutena ja pitkdjanteisesti. Markkinaehtoisessa liikenteessa liikennoitsijalla on 60 pai-
van ilmoitusvelvollisuus Liikennevirastolle esim. linjan lopettamisesta.
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Yksi HSL-jasenyyden eduista

on yhtenainen lippujarjestelma (kuva 6), joka

on kaytossa kaikissa HSL-kunnissa samalla matkakortilla. HSL:n
lippujarjestelman kayttoonotto Mantsalassa madaltaisi kynnysta
erityisesti vaihdollisten matkojen tekemiseen paakaupunkiseu- : :
dulle, koska matkustajalle ei jatkossa tulisi lisakustannuksia Mochy, | Kerava

Kervo
vaihdosta toiseen HSL:n liikennevalineeseen. HSL 3 T
tarjoaa myos koko toimialueellaan yhtenai- ®
sen reittioppaan, informaatiopalvelut, AR L R g Sipoo
. . . . . . 1000
tiedotuksen ja markkinoinnin. - Vantaa G o
] Vanda
: - Shvke 5 Emool”, .. -
Kuva 6 HSL:n uudet lippuvydhyk f : Eibo eaip aied @
keet. HSL:n laajentuessa : i R, e
. : : Helsinki
voidaan myds uusia : * Kauniainen Helsingfors
. Siuntio Grarmull
vyohykkeita lisata. Sjundea @ O @ Q
(Kuva: © HSL 2018).
Kirkkonummi
Kyrkslatt
HSL:in  nadkokulmasta Mantsalan etdisyys paakaupunkiseudusta alkaa olla
pitkd ja Mantsdlan  paikallisen liikenteen rooli osana HSL:n muuta liikkennetta

melko pieni. HSL:aa hyodyttaa laajentuminen erityisesti kuntiin, joissa pendeldintiaste paa-
kaupunkiseudulle on Mantsalaa korkeampi. HSL-jasenyyden myo6ta kunta myos osallistuisi
sellaiseen joukkoliikennerahoitukseen, kuten muihin kuntiin rakennettavan infran kuluihin,
johon se ei osallistu ilman jasenyytta. HSL:aan liittyminen edellyttda myds peruspaaoman
kertaluonteista maksua.

Tuusulan joukkoliikenteen viranomaisvastuun siirtyminen Uudenmaan ELY-keskukselta
HSL:lle vaikuttaa reittien ja autokiertojen suunnitteluun. Mantsalalle Tuusulan liittyminen
HSL-kuntayhtymaan vaikuttaa erityisesti Hydokannummen joukkoliikenneyhteyksiin. Mantsa-
lan kunnan on yhteisty6ssa ELY-keskuksen ja HSL:n kanssa varmistettava toimivat yhteydet
my6s Mantsalaan ennen kuin HSL kilpailuttaa aiemmat ELY-keskuksen linjat uudelleen. HSL
on tehnyt syysliikenteen alun 2019 tilanteeseen Tuusulan ja Keravan linjastosuunnitelman,
jonka merkittavin muutos Mantsalalle on nykyisen linjan 665 Hyokannummi-Jarvenpaa-Hy-
ryla—Helsinki lyheneminen valille Kellokoski—-Jarvenpaa—-Hyryla.

6) Vammaislainsaadannon uudistus

Vammaispalveluja koskeva lainsaadanto uudistetaan. Vammaispalvelulaki ja kehitysvamma-
laki on tarkoitus yhdistaa yhdeksi vammaisten henkildiden sosiaalihuollon erityispalveluja
koskevaksi laiksi. Vammaisilla henkil6illa sailyisi oikeus nykyisenkaltaisiin palveluihin, kuten
liikkumisen tukeen, mutta sithen on suunniteltu myds lisaa vaihtoehtoja. Kuljetuspalvelujen
sijaan esimerkiksi auton antaminen vammaisen henkilon kayttéon olisi mahdollista tietyin
edellytyksin. (Uusi vammaispalvelulaki turvaa vammaisille henkilGille tarpeenmukaiset palve-
lut, 2018.) Lain on tarkoitus tulla voimaan, kun mahdolliset uudet maakunnat aloittaisivat
toimintansa 2021.
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Vaikutukset Mdntsdldlle

Lahtokohtana on, ettd myds vammaisten henkildiden liikkkuminen toteutetaan ensisijaisesti
osana esteetonta ja toimivaa julkista likkennetta (ml. kutsu- ja palveluliikenne). Kuljetuspal-
velujen myontamisen edellytyksena olisi, ettd vammaisella henkil6lla olisi erityisia vaikeuksia
likkumisessa ja ettd han ei toimintarajoitteensa takia voisi kayttaa julkista liikkennetta ilman
kohtuuttoman suuria vaikeuksia. (Usein kysyttya vammaislainsaadannon uudistuksesta,
2018.)

7) Sitran uudet liikkumiskokeilut 2018-2019

Sitra rahoittaa vuosina 2018-2019 uudenlaisen liikkumisen kokeiluja Itéd-Uudellamaalla, Pir-
kanmaalla ja Etela-Savossa. Tavoitteena on selvittdad, miten asukkaiden liikkumistarpeita ja
yhteiskunnan kuljetuksia voitaisiin yhdistaa digitaalisilla palvelualustoilla. Itd-Uudeltamaalta
kokeilussa ovat mukana Porvoon ja Loviisan kaupungit. (Julkiset ja yksityiset liikkumispalve-
lut samalle tarjottimelle.)

Vaikutukset Mdntsdldlle

Mantsalan kunnan kannattaa seurata kokeilujen tuloksia ja niista saatuja havaintoja. Hyo-
dyntamalla kokeiluista opittua kunta voi |6ytaa uusia toimintamalleja yhdistaa erityyppisia
likkumistarpeita isommiksi kuljetusvirroiksi. Nain kunnan tukemien kuljetusten tehokkuus
paranisi ja yksityisautoilun tarve pienenisi.

8) Liikenne- ja viestintaministerion tulevaisuuskatsaus 2018: Hyvinvointia ja kestavaa

kasvua toimivilla verkoilla, palveluilla ja tiedolla
Kesakuussa 2018 julkaistun lilkenne- ja viestintaministerion' tulevaisuuskatsauksen tavoit-
teena on tuottaa arvioita yhteiskunnan tilasta seka asioista, jotka edellyttavat poliittista paa-
toksentekoa seuraavalla hallituskaudella. Katsauksen mukaan liikenne- ja viestintapolitiikan
tulevaisuuden ratkaisuja ohjaavat suuret maailmanlaajuiset megatrendit, joista merkittavim-
pia ovat muun muassa ilmastonmuutos, kaupungistuminen, tydn murros ja teknologinen
kehitys.

Tulevaisuuskatsauksessa todetaan, etta keskeisin haaste liikennejarjestelman energiatehok-
kuuden parantamisessa on likkennesuoritteen eli henkildautolla ajettujen kilometrien maaran
kehitys. Paastotavoitteiden saavuttaminen edellyttaa katsauksen mukaan vahapaastdisten
likennemuotojen parempaa kilpailukykya. Konkreettisia uusia paastévahennyskeinoja tode-
taan tarvittavan heti, eika vasta 2030-luvulla.

Liikennesuoritteet vahenevat myds liikkkumistarvetta pienentamalla esimerkiksi toimivilla
etayhteyksilla ja verkkopalveluilla. Katsauksessa nostetaan esille myds liikkumista koskevan
tiedon tehokkaampi hyddyntaminen. Matkaketjuja voidaan tehostaa ja polttoaineen kulu-
tusta pienentaa automaatioon, digitalisaatioon ja uusiin liikenteen palveluihin liittyvilla ko-
keiluilla.

1 Tulevaisuuskatsauksen nakemykset on valmisteltu ministeriossa virkamiestydna eika niitd ole kasitelty poliittisesti.
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Ministerion katsaus nostaa tiedon saatavuuden liikkumisen palvelukehityksen kannalta olen-
naiseksi seikaksi. Tietoa taytyy olla avoimesti saatavilla, jotta eri liikennevalineet yhdistaville
matkaketjuille el muodostu esteita. Uusien liikenteen palveluiden kayton lisaamiseksi palve-
lut taytyy saada yhdistettya koko liikennejarjestelmaan seka joukkoliikenteen matkaketjuihin.

Liikenneverkkojen osalta katsauksessa nostetaan esille se, ettd rapautuva vaylaverkko vai-
kuttaa jo nyt elinkeinoelaman kilpailukykyyn ja etta ilmastonmuutos kiihdyttaa vaylaverkon
rapautumista entisestaan. Myos digitalisaatio ja automaatio edellyttavat hyvia vaylia, jotta
uusia liikkennepalveluja voidaan kayttaa.

Vaikutukset Mdntsdléille

Katsaus tarjoaa tietoa lilkkenne- ja viestintaministerion arvioista liikenteeseen tulevaisuudessa
vaikuttavista tekijoista, arvioita niiden vaikutuksista ja ehdotuksia niihin vastaamisesta.
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3. Alueen perustiedot ja
suunnittelun
ymparistolahtokohdat

Tassa luvussa kasitellaan liikkennepalveluiden suunnitteluun vaikuttavia perustietoja kun-
nasta, kuten vaestoa ja tyopaikkoja seka suunnitteluun vaikuttavia ymparistollisia lahtokoh-
tia.

Tyon suunnittelualueena on Méantsalan kunta Uudenmaan maakunnassa. Mantsala on osa
paakaupunkiseutua ympardivaa kymmenen kehyskunnan muodostamaa KUUMA-seutua.
Mantsalaa halkoo vt 4 Helsinki-Lahti-moottoritie seka oikorata Kerava—-Lahti. Kunnalla on
yhteensa 10 naapurikuntaa: Karkola, Orimattila, Pukkila, Askola, Pornainen, Sipoo, Jarvenpaa,
Tuusula, Hyvinkaa ja Hausjarvi.

3.1.Vaesto

2000-luvun alusta saakka Mantsalan vaestomaara on kasvanut vuosittain (kuva 7) ollen suu-
rimmillaan vuonna 2016, kun asukkaita oli yhteensa 20 853. Vuosi 2017 oli muuttotappio-
vuosi, jolloin kunnan asukasmaara pieneni pitkasta aikaa edelliseen vuoteen verrattuna. En-
nakkotiedot nayttavat silta, ettd vaestomaaran kehitys jatkuu negatiivisena my6s vuonna
2018.

Mantsalalan vaestomaaran muutos 2000-2017
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Kuva 7 Méntsalan vaestomaara kasvoi vuoteen 2016 asti (tiedot: Tilastokeskus 2018).
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Mantsalan vaestosta suuri osa asuu keskustassa tai sen |lahiymparistossa. Viiden kilometrin
sateella linja-autoasemasta asuu noin 58 % mantsalalaisista (kuva 8). Keskustan ohella muita

isompia aSUintaajamia Ovat HirViVaara, L /j 2 .--_"_ Asukkailta 250 x 250 m ruudussa / / |
Hyokdnnummi, Salinkaa ja Saaksjarvi. pod 1 4/!}'
Naiden lisaksi Mantsalassa on useita pie- - 10-14 \Vf
.ee ... o \ \ = 15 - 19 |

nempia kylia. B o

50 - 99

\ 100 - 364
Kuva 8 Mantsélan vaestd 250 m x 250 m kokoisissa ; = ] \/\!
ruuduissa. Mita vihreampi ruutu kartassa on, . 70 : 'fl;

sitd enemman sen sisélle sijoittuu asukkaita.
(YKR-aineisto: © SYKE ja TK)

3.1.1. Vaestorakenteen muutos Mantsalassa

Vaestorakenteen muutokset ovat henkilokuljetusten kannalta oleellisia, koska niilla voi olla
merkittavaa vaikutusta palveluiden kysyntaan.

Suomessa (kuva 9) ja yleisestikin teollisuusmaissa vaesto ikaantyy. Syntyvien lapsien maara
pienenee, joten nuoret ikdluokat ovat aiempaa pienempia, ja vanhempien ikaluokkien suh-
teellinen osuus koko vaestosta kasvaa. Samalla suomalaiset elavat yha vanhemmaksi.
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Koko maan ikaluokkien koon kehitys 1972-2017

6 000 000 80+ -vuotiaita

5000 000
60-79-vuotiaita
+96 %
4 000 000
3000 000 j ' _' 20-59-vuotiaita
+13%
2000 000
1 000 000
Alle 20-vuotiaita
0
Kuva 9 Suomalainen vaesto ikaantyy vuosi vuodelta. Muutosprosentteihin on laskettu ikdluokan koko v. 2017 verrattuna v. 1972

tietoihin. (Tiedot: Tilastokeskus 2018).

Sama globaali vaestorakenteen muutos on havaittavissa myos Mantsalassa (kuva 10). Koko
maan tilastosta poiketen Mantsalassa nuorten, alle 20-vuotiaiden osuus on kuitenkin alkanut
pienentya vasta 2010-luvulla.

Mantsalalaisten ikaluokkien koon kehitys 1972-
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Kuva 10 My0Os Méantsélassa vaesto ikaantyy (tiedot: Tilastokeskus 2018)
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Tarkemmassa tarkastelussa nahdaan, ettd vuoden 2017 lopussa Mantsalan kunnan suurim-
mat ikaryhmat olivat 40-49- seka 50-59-vuotiaat (kuva 11).

Ikaluokkien koko 12/2017
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Kuva 11 Méntsalan vaesto ikaluokittain 31.12.2017 (tiedot: Tilastokeskus 2018)

Viimeksi kuluneiden kuuden vuoden aikana (2011-2017) Mantsalassa tapahtuneet vaestora-
kenteen muutokset on laskettu yhteen kuvassa 12. Koska yli 89-vuotiaiden ikaluokka on
kooltaan pieni (137 hlda v. 2017 lopussa), siina tapahtuvilla muutoksilla on suhteessa iso
vaikutus. Kaikkiaan 70 vuotta tayttaneita oli vuoden 2017 lopulla yhteensa yli 25 % enemman
kuin vuonna 2011 (+497 hl63a). Samalla ajanjaksolla pieneni eniten 30-39-vuotiaiden maara
n. 8 prosentilla (-218 hl6a).

Ikaluokkien muutos 2011-2017
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Kuva 12 Mantsalalaisista eniten kasvaa vanhimpien ikaluokat. 70 vuotta tayttaneita oli v. 2017 lopussa n. 500 henkil6d enemman
kuin v. 2011. (Tiedot: Tilastokeskus 2018)
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lkaantyvien maaran kasvu seka pidentynyt elinika on syyta huomioida kunnan palvelutarjon-
nassa. Tarve erityisesti esteettomille henkilokuljetuspalveluille lisaantyy myos, kun ikaanty-
van vaeston laitoshoito vahenee ja kotona asuminen jatkuu entista pidempaan. Puuttuvat
julkiset liikennepalvelut kdaytannossa pakottavat yksityisautoiluun myos ikaantyessa. Liiken-
neturvan mukaan lilkkenneonnettomuuksien riski kuitenkin kasvaa tasaisesti 70-vuotiaasta al-
kaen (Esteettdmyys tuo turvaa kaikille, 2017).

Mantsalan avoimen joukkoliikenteen nykyinen heikko tarjonta ja kokonaan puuttuva palve-
luliikenne aiheuttavat ongelmia erityisesti tilanteissa, joissa kuntalainen menettaa ikaanty-
essa ajokorttinsa. Talloin lyhyistakin asiointimatkoista tulee vaikeita ilman muita kaytetta-
vissa olevia lilkkennepalveluita. Ikadantymisen myo6ta kysynta liikkumispalveluille kasvaa ja la-
kisaateisten (ks. luku 4.4) kuljetusten jarjestaminen suljettuina on seka kallista etta ymparis-
ton kannalta tehotonta.

Kattavampi, kaikille avoin joukkoliikenne tai muut avoimet liikennepalvelut tarjoavat mah-
dollisuuden hyédyntaa niita myos ikaantyvien palvelu- ja asiointikuljetuksiin. Omatoimisen
asioinnin mahdollistava julkinen lilkenne edesauttaa my6s kotona asumista pidempaan.

Mantsalalla on elinkeinoelaman nakdkulmasta vahva logistinen sijainti valtateiden 4 ja 25
seka kantatien 55 risteyskohdassa. Mantsalalla on vahva tahto olla yritysmyonteinen kunta
ja se on houkutellut alueelleen myds kansainvalisid ja suuria firmoja. Yritysmydnteisyyteen
vaikuttaa hyvan sijainnin ja energiavarmuuden lisdksi my&s sopivan tyévoiman saaminen ja
tyopaikka-alueiden saavutettavuus tyontekijoille.
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Kapulin yritysalue sijaitsee
vt 25:n alussa, rautatien
lansipuolella.

Nykytilanteessa yritysalu-
eella on n. 850 tyopaikkaa
ja taman hetkinen kaavoi-
tus (kuva 14) mahdollistaa
Kapulin yritysalueelle kai-
ken kaikkiaan n. 1 000 ty6-
paikkaa.

Kuva 14 Kapulin yritysalueen ase-
makaavayhdistelma (©
Mantsalan karttapalvelu
9/2018)

Mantsalassa on yhteensa n.
ssa 6 050 tyopaikkaa (v. 2015).
Isoimmat tydpaikkakeskittymat
ovat keskustassa ja Kapulissa
(kuva 13).
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Kuva 13 Tydpaikkojen maara 250 x 250 m
ruuduissa. (Lahde: YKR-aineisto: SYKE ja TK,
2014)
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Mantsalassa asui v. 2015 n. 9 200 tyossakayvaa. Heista kolme viidesta, eli n. 6 500 hlda on
tdissa Mantsalan ulkopuolella. Pendeldivistd? noin puolet on tdissa Helsingissa tai Vantaalla
(kuva 15).
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Kuva 15 Mantsalan tyollisista n. 19 prosentilla tyopaikka sijaitsee Helsingissa, 12 %:lla Vantaalla, 8 %:lla Jarvenpéaassa, 5 %:lla Tuusu-

lassa, 4 %:lla Keravalla ja 4 %:lla Hyvinkaalla (Tiedot: SYKE, Elinympariston tietopalvelu Liiteri 11.6.2018).

Toimivat liikenneyhteydet ovat tarkeitd muuttovaltteja asuinkuntaa harkitseville. Tyémat-
koilla voi olla merkittava vaikutus asukkaiden arjessa ja aamulla kotoa valittu kulkuneuvo voi
vaikuttaa koko paivan likkkumisvalintoihin pelkkien tydmatkojen lisaksi.

2 Pendeléinti on oman asuinkunnan ulkopuolelle suuntautuvaa tydssakdyntiad. Tilastokeskuksen

tydssakayntitilastojen lahtotietojen puutteellisuudet voivat vaaristaa pendeldintiaineistoja. Henkild on voitu
kirjata todellisen tydssakayntikuntansa sijaan esimerkiksi yrityksen paatoimipaikan kuntaan.
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Reitittamalla Mantsalassa asuvien tyollisten kodin ja tyopaikan valiset matkat ja niputtamalla
ne yhteen tie- ja katuverkolle voidaan myos kuvista 16 ja 17 ndhda merkittavimmat tyomat-
kavirrat paakaupunkiseudulle, Hyvinkaalle ja Lahteen.

Mantsélin tydmatkat
(yhteen suuntaan)
—— 1-50
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m— 1001 - 3445

Kuva 16 Méntsalalaisten v. 2014 tydmatkat muualle Uudellemaalle ja Hadmeeseen (tiedot: YKR-aineisto, SYKE ja TK, 2014)
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Kuva 17 Mantsalalaisten v. 2014 tydmatkat (tiedot: YKR-aineisto, SYKE ja TK, 2014)
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Tyomatkaliikenteeseen vaikuttaa myos muista kunnista Mantsalaan suuntautuva pende-
I8inti. Yhteensa Mantsalassa tyoskentelevista henkildista n. 44 % pendel6i kotoaan toisesta
kunnasta toihin Mantsalaan (kuva 18).
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Kuva 18 Kaikista Mantsalassa tyoskentelevista n. 6 % pendeldi Lahdesta, 5 % Jarvenpaastd, 4 % Helsingista, 3 % Hyvinkaalta, 3 %

Orimattilasta ja 3 % Tuusulasta.

Merkittavana osana Mantsalan liikkennepalveluiden kehittamisessa on niiden vaikutus ympa-
ristdon. Sitran mukaan kuntien kaikkien julkisten hankintojen (my6s muut kuin liilkkumiseen
liittyvien) arvo on vuosittain lahes 20 miljardia euroa. Kuntien tekemilld valinnoilla on siis
suuri merkitys myds ympariston kannalta. Luonnonvarojen kayton vahentamiseksi ja ilmas-
tonmuutoksen hillitsemiseksi on valttamatonta edistaa vahahiilisyytta ja kiertotaloutta. (Jul-
kisten hankintojen vahahiilisyys- ja kiertotalouskiihdyttama.)

[lImastonmuutoksen lisaksi tieliikenne kasvattaa onnettomuusriskeja ja meluhaittoja, lisaa
terveydelle haitallisia paastoja ja paikallista ilmanlaatua heikentavia pienhiukkasia seka vie
maankaytollisesti tilaa esimerkiksi laajoina pysakdintitarpeina.

Liikenne- ja viestintaministerion mukaan keskeisimpia lilkkenteen ymparistopolitiikkan haas-
teita ovat muun muassa ilmastonmuutoksen hillinta, liikkenteen aiheuttamien terveyshaitto-
jen véahentaminen ja elinympariston parantaminen.

Liikenteelld on merkittava osuus kasvihuonekaasujen syntymisessa, silla oljylla tuotetusta
energiasta noin 40 % kuluu liikenteeseen. Fossiiliseen energiaan perustuva likkenne aiheuttaa
noin viidenneksen kaikista Suomen kasvihuonekaasupaastdista. Jotta Suomessa paastaan
valtion ilmasto- ja energiastrategian tavoitteisiin, on liikenteen péaastdét vuoden 2005
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tilanteesta puolitettava vuoteen 2030 mennessa. Suurin paastovahennyspotentiaali on tielii-
kenteessa ja sen tavoitteisiin paaseminen on suurimmaksi osaksi kotimaisissa kasissa. Vuo-
den 2016 kotimaan liikenteen hiilidioksidipaastot olivat noin 12,3 miljoonaa tonnia, josta
tieliikenteen osuus oli 93,8 % (11,2 milj. tonnia). Henkildautoliikenteen osuus tieliikenteen
hiilidioksidipaastoista oli 55,4 %. Raideliikenteessa matkustajaa kohden laskettu energianku-
lutus on kaikkein pieninta: v. 2016 raideliikenteen osuus Suomen liikenteen hiilidioksidipaas-
toista oli 0,5 %. (Verkot — Energia ja ymparistd, Valtioneuvoston selonteko keskipitkan aika-
valin ilmastopolitiikan suunnitelmasta vuoteen 2030 seka Perustietoa liikenteesta ja ympa-
ristosta.)

Vuonna 2016 energian loppukulutus Mantsalassa oli Benviroc Oy:n CO2-raportin mukaan
yhteensa 754 GWh ilman teollisuutta. Kulutus jakautui eri sektoreille kuvan 19 mukaisesti:

Maalampo
0%

Erillis-
ldmmitys
17 %

Kuva 19 Energian loppukulutuksesta 60 % kuluu Mantsalassa tieliikenteeseen (kuva: © Benviroc Oy 2018)
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Valtakunnallisesti tarkasteltuna liilkenteen energiankulutus ei nayta vahenevan (kuva 20).

Koko maan energian loppukaytto sektoreittain

T (ilman teollisuutta) 1980-2017
700000 — "4
Rakennusten
600000 — |ammitys
= Muut

500 000 —
400 000 I -----------------
3ooooo-l-l-l-l-:—-—-——' ———————— EEREREBEEBEBREROERBEE
200 000
100 000

0

Kuva 20 Energian kulutuksen jakautuminen Suomessa 1980-2017 ilman teollisuutta (tiedot: Tilastokeskus 2017)

CO2-raportissa on otettu kunnan kokonaispaastoihin huomioon tieliikenteen osalta myo6s
moottoritien lapiajoliikenteen vaikutus. Asukasta kohden Mantsalan CO2-paastot ovat nain
KUUMA-kuntien suurimmat (kuva 21). (CO2-raportti Mantsalan kasvihuonekaasupaastot
2008-2016.)

Kokonaispaistét KUUMA-kunnissa vuonna 2016 ilman teollisuutta (t CO2-ekv / asukas)
» Kuluttajien sdhkénkulutus Sahkaldmmitys Maalampd Kaukoldmpé Erillislammitys  m Tieliikenne Maatalous  w Jitehuolto

~

o

w

t CO,-ekv / asukas

Jarvenpad Kerava Pornainen Tuusula Kirkkonummi Hyvinkda Murmijarvi Vihti Sipoo Mantsala

Kuva 21 Mantsélassa syntyvat tieliikenteen paastot asukasta kohden ovat moottoritien vaikutuksesta KUUMA-seudun kuntien suu-

rimmat (kuva: © Benviroc Oy 2018)

Mantsalassa on hyva julkinen sahkoautojen latausverkosto. Nivoksen latauspisteita on Huvi-
tiella (pikalatauspiste ja keskinopeat latauspisteet), Keskustiella kaksi 2018 avattua keski-
nopeaa latauspistetta, Citymarketissa heidan latauspisteensa ja Juustoportilla on myds la-
tauspisteita. Lisaksi Mantsalassa on biokaasun tankkausasema St1 kylmaaseman yhteydessa.

33



Liikennevirasto julkaisi maaliskuussa 2018 tuoreimman henkildliikennetutkimuksen tulokset.
Tutkimus toteutetaan noin kuuden vuoden valein ja uusimman tutkimuksen aineisto kasit-
telee vuotta 2016. Mukana tarkasteluissa olivat ensimmaista kertaa myos seudut: Uudelta-

maalta itdinen ja lantinen Uusimaa seka Helsingin

matkaluku matkasuorite

seutu. Tutkimuksen mukaan suomalaiset tekivat jokai- matkaa/ km/
nen keskimaarin 2,7 matkaa vuorokaudessa. Vuoro- henkilo/vie  henfdltii
kauden keskimaardinen matkasuorite oli koko maan kokomaa 2,7 #
osalta 41 km/henkild (taulukko 1). (Henkildliikennetut- ~ Hetsingin seutu 29 40
kimus 2016 ja Liikkumistavat muuttuvat hitaasti mygs ' 2mPereen seutu el 4
. . Riithimaen seutu 2,
Uudellamaalla — alueelliset erot suuria.) i 4
Oulun seutu 3,0 42
Turun seutu 3,0 37
Paijat-Hame 3,0 40
Joensuun
dinkaupunkiseutu 30 43
Taulukko 1 Kotimaanmatkojen matkaluku ja matkasuorite (Kuva: © Henkil6lii- y B .
) - ] itainen Uusimaa 2,8 44
kennetutkimus 2016, Liikennevirasto)
lantinen Uusimaa 3,0 47
Salo 3,0 45

Koko maan tasolla henkildautoilu on aiempiin
tutkimuksiin verrattuna kasvanut, jalankulun
ja pyorailyn osuudet kokonaisuutena saily-
neet ja joukkoliikenne vahentynyt.

Noin kolmannes keskimaaraisista matkoista
liittyvat vapaa-aikaan ja neljannes tyohon tai
opiskeluun (kuva 22).

Kuva 22 Suomalaisten kulkutavat ja matkan syyt.
(Kuvat: © Henkildliikennetutkimus 2016, Liikennevi-

rasto)

suomalaisten matkat kotimaassa,
keskimaarin 2,7 matkaa/henkild/ vrk

muu
0,1matkaa
2%

joukkoliikenne

| ., henkild- ja pakettiauto
1 1,7 matkaa

tyshion tai
koulutukseen
liittyva
0,7 matkaa
25 9%

kyyditseminen
0,3 matkaa
10 %
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Seutujen valilla on kulkutavoissa eroja, jotka nakyvat kuvassa 23.

kulkutapaosuus matkoista (%)
60 50 40 30 20 10 0O 10 20 30 40 50 60 70 8o

koko maa (37 %) : 15

Helsingin seutu (50 %)

Tampereen seutu (43 %)

Oulun seutu (40 %)

Turun seutu (38 %)

Paijat-Hame (37 %)

Joensuun ydinkaupunkiseutu (37 %)

Rithimaen seutu (32 9%)

itdinen Uusimaa (32 %)

l@ntinen Uusimaa (27 %) &: 1 _
salo (26 %) o= TR

jalankulku m pyo6rdily mbussi mraide mmuu mhenkilauto kuljettaja m henkildauto,matkustaja

Kuva 23 Seutujen perassa lukeva prosenttiluku kuvaa kestavien kulkutapojen osuutta matkoista. Graafissa keskiviivan vasemmalla
puolella on esitetty kestavat kulkutavat ja oikealla puolella henkildautoilu. (Kuva: © Henkildliikennetutkimus 2016, Liiken-

nevirasto)

3.4.1. Henkiloautoistuminen

Vuoden 2016 henkildliikennetutkimuksen mukaan suomalaisten kolmen kilometrin mat-
koista henkil6autolla tehdaan jopa yli 60 %. Kahden kilometrin matkoista osuus on yli 50 %
ja jopa alle yhden kilometrin matkoistakin viela noin kolmannes tehdaan henkildautolla. Lii-
kenteen ja liikkkumisen kasvu on jatkossa ohjattava henkil6autoilua kestavampiin kulkutapoi-
hin.

Mantsalassa yksityisautoilulla on vankka ja voimistuva jalansija. Henkildautojen maara suh-
teessa kunnan asukaslukuun on kasvanut viimeisten kymmenen vuoden aikana tasaisella
vuosivauhdilla (kuva 24). Vuonna 2017 Mantsalassa oli 100 asukasta kohti jo 55 lilkennekay-
tdssa olevaa henkildautoa, joka on n. 11% enemman kuin vuonna 2008.
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Henkiléautoja 100 asukasta kohden 2008-2017

58 Orimattila

57 | Tuusula -

56 - _— RR, 1
55 g s

54
53
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49 :
48 / naa) pu
47

46

44 usimaa
43 (ei Mantsala)

Nurmijarvi

42 e ————— — — -

41
40

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Kuva 24 Méntsalan henkildautoistuminen kasvaa n. 1 % joka vuosi (tiedot: Tilastokeskus ja Trafi)

Mantsalan ulkopuolisella Uudenmaan alueella henkildautoistuminen on pysynyt tasaisena v.
2008-2017, n. 42 autoa/100 asukasta. Uudenmaan matalampaan lukuun vaikuttaa erityisesti
padkaupunkiseutu ja muun muassa joukkoliikenteen huomattavasti korkeampi palvelutaso.
Sen sijaan yksittaisiin “autokuntiin” Nurmijarveen, Orimattilaan ja Tuusulaan verrattuna
Mantsalan kehitys nayttaisi olevan samanlaista.

lImastolle aiheutuvien vakavien haittojen takia Mantsalan henkildautoistumista on syyta va-
hentaa. Mantsalan pitaisi pystya tarjoamaan mahdollisuutta asua kunnassa ilman oman au-
ton omistamista seka ainakin vahentaa kotitalouksien tarvetta useisiin henkiléautoihin.
Mantsalan etuna moneen muuhun kuntaan verrattuna on erittain energiatehokas henkilju-
nalilkkenne kunnan lapi paakaupunkiseudulle ja Lahteen. Nykyinen lilkkennoéitsija VR kayttaa
junaliikenteessa kokonaan vesivoimalla tuotettua sahkda (VR Group: liImastonmuutoksen hil-
linta).
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4. Nykyiset liikennepalvelut ja
kuntalaisten lilkkkumistarpeet

4.1.Liikennepalveluiden nykyinen rahoitus

Mantsalan kunta rahoittaa erilaisia henkilokuljetuksia. Ne voidaan jakaa kolmeen paaryh-
maan: kaikille avoin joukkoliikenne, opetustoimen kuljetukset seka sosiaalitoimen kuljetuk-
set. Kunnan rahoitus vaihtelee vuosittain ja on ollut kasvusuunnassa vuodesta 2010 alkaen
(kuva 25).

Kunnan henkilokuljetuskustannukset

O Avoin
joukkoliikenne

O Opetustoimen
kuljetukset

@ Sosiaalitoimen
kuljetukset

O Henkilo-

- kuljetukset
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 yhteensa

:
M~
B

Kuva 25 Kunnan henkilkuljetusten rahoitus 2009-2017

Vuonna 2017 kunnan kuljetusrahoituksesta 24 % kaytettiin kaikille avoimeen
joukkoliikenteeseen (kuva 26). Loput 76 % kului lakisaateisiin opetus- ja sosiaalitoimen
kuljetuksiin.
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Esikoululaisten
kuljetukset 65 520 e

Kunnan
rahoittamat
kuljetukset
vuonna
2017

2434650e
Muut 10 880 e

Paivahoidon kuljetukset 11 340 e
Shi-kuljetukset 38 080 e

Kuva 26 Kunta kayttaa liikennepalveluista vahiten rahaa kaikille avoimiin kuljetuksiin

Mantsalan rahoittaman avoimen joukkoliikenteen kustannukset nousivat vuodesta 2013
vuoteen 2017 1,5-kertaiseksi (586 770 € v. 2013). Kunta subventoi taksa-alennuksilla
kuntalaisten matkalippujen hintoja. Avoimen joukkoliikenteen taksa-alennuksiin kaytetty
rahoitus on kasvanut 3,6 % vuodesta 2013. Samaan aikaan linja-autovuorojen ostoihin
kaytetty rahoitus on kasvanut 134 % (kuva 27). Asukasta kohden avoimeen
joukkoliikenteeseen kaytettiin v. 2013 Mantsalassa 18,7 euroa ja v. 2017 28,2 euroa.

Kaikille avoimen joukkoliikenteen ostot

Linja- Linja-
autovuorot autovuorot
T 340300 € 338 200 €
autovuorot
N Linja- 247700 €
Linja- autovuorot
autovuorot 168 800 £
144 400 €
2013 2014 2015 2016 2017
Kuva 27 Kaikille avoimeen joukkoliikenteeseen kaytetty rahoitus on kasvanut vuodesta 2013

Uudenmaan ELY-keskus myontaa joukkoliikenteen valtionavustusmaararahoja toimivalta-
alueensa kunnille ja kuntayhtymille liikenteen ostoihin ja kokeiluihin, lippuihin, suunnitteluun
ja kehittamiseen. Valtionavustusasetuksen mukaan avustus voi olla enintaan 50 % kunnan
hyvaksyttavista kustannuksista. Vuonna 2018 Mantsalalle mydnnetty avustus on noin 97 760
euroa.
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Opetustoimen  kuljetuskustannukset syntyvat esikoulukuljetuksista, peruskoululaisten
kuljetuksista, linja-autotilausliikenteesta, taksikuljetuksista seka muista kuljetuskorvauksista.
Vuoteen 2013 verrattuna opetustoimen kuljetuskustannusten kokonaissumma (1,228
miljoonaa euroa v. 2017) on kasvanut noin 0,8 %. Vuonna 2017 suurin osa opetustoimen
kuljetuskustannuksista kaytettiin taksikuljetuksiin (38,0 %) ja seuraavaksi eniten linja-
autotilausliikenteeseen (35,8 %).

Sosiaalitoimen kuljetuskustannuksiin kuuluvat paivahoidon kuljetukset, sosiaalihuoltolain
(SHL)  mukaiset  kuljetukset, vammaispalvelulain ~ (VPL) mukaiset kuljetukset,
kehitysvammaisten  kuljetukset  sekd muut  kuljetuskorvaukset.  Sosiaalitoimen
kuljetuskustannukset ovat kasvaneet vuodesta 2013 yhteensa 2,0 % (619 530 euroa vuonna
2017). Lahes kaikki, 92 % sosiaalitoimen kuljetuskustannukset muodostuivat VPL-
kuljetuksista ja 6 % SHL-kuljetuksista.

Seudullisen joukkoliikenteen lah-
tokohtana on ELY-keskuksen
palvelutaso-maarittely 2017-
2020. Se ilmaisee, millaisia jouk-
koliikenteen palveluja alueella
halutaan tarjota ja millaiseksi
toimivaltainen viranomainen
(ELY-keskus) pyrkii kehittamaan
alueen joukkoliikennepalveluja.
Mantsalan osalta ELY-keskuksen
palvelutasotavoiteluokat nakyvat
kuvassa 28.

Kuva 28 ELY-keskuksen palvelutasotavoit-
teet Mantsalassa vuoteen 2020 asti

(Keski-Uudenmaan kuntien ja Uu-

denmaan ELY-keskuksen henkil6lii-

. .. . e Palvelutasoluokia |
kenneselvitys ja joukkoliikenteen

B Askola - Palvelutasoluokka B

palvelutasoméarittely, 2016) X Porvoo . =  Ppalvelutasoluokia ¥
Palvelutasoluckia V
—— Palvelutasoluokika W
- Palvelntasoluokka VI
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Kuvassa 29 on esitetty Mantsalan sisaisen, kaikelle avoimen linja-autoliikenteen yhdistetty
palvelutaso koulupaivina syyskaudella 2018. Kuvassa yhteysvalin vari ja viivan paksuus ku-
vaavat vuorotarjontaa liikenteen sopimusmallista riippumatta. Kesaaikaan palvelutaso on

matalampi (kuva 30).

Ruuhka-aikaina vuorovali max. 60 min,
paivaaikaan vuorovalimax. 3 h.

= 3-6 vuoroa/suunta
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Kuva 29 Kaikille avoimen linja-autoliikenteen palvelutaso syyskaudella 2018
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Ruuhka-aikaina vuorovali max. 60 min,
paivaaikaan vuorovalimax. 3 h.
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Kuva 30 Kaikille avoimen linja-autoliikenteen palvelutaso kesalla 2018

Linja-autojen pikavuoroliikenne
Mantsalasta ajetaan myos pitkdmatkaista linja-autoliikennettd Helsinkiin ja Lahteen. Vakio-
vuoroliikenne Helsinkiin kestaa n. 1 h 45 min -1 h 55 min.

Mantsalan moottoritieliittymassa vt 4:lla ei ole linja-autopysakkeja, mika vaikuttaa suoraan
Mantsala—Helsinki ja Mantsala—-Lahti-linja-autoliikenteen pikavuorotarjontaan. Moottoritieta
Mantsalan ohi ajetaan kokonaan pysahtymatta yhteensa 29 Lahti-Helsinki-arkivuoroa (+ 4
yoévuoroa) ja 29 Helsinki-Lahti arkivuoroa (+ 5 y6vuoroa).

Mantsalan linja-autoasemalta ajetaan Helsinkiin arkisin nelja moottoritievuoroa (ajoaika n.
50-60 min) ja nelja nopeaa vuoroa mt 140:n kautta (65 min). Mantsalan Shellin kautta ajetaan
lisaksi Lahdesta Helsinkiin kuusi vuoroa, jotka eivat kierra keskustan linja-autoasemalta.

Helsingista Mantsalan linja-autoaseman kautta Lahteen ajetaan nelja moottoritievuoroa ja
kolme vuoroa mt 140:n kautta. Naiden lisaksi ajetaan Mantsalan Shellin kautta kuusi vuoroa,
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jotka eivat kierra linja-autoasemalta. (Vuoromaarat 5/2018, Matkahuolto Oy.) Mantsalan tek-
niset palvelut on tilannut v. 2018 tarkastelun moottoritien mahdollisista pikavuoropysakki-

jarjestelyista.

Mantsalan rautatieasemalla pysahtyvat VR:n liikkennéimat Helsinki-Lahti-lahijunat, joita aje-
taan lahililkkennetunnuksella Z. Aikataulunmukaiset matka-ajat on esitetty taulukossa 2. Ly-
hyempi minuuttimaara kuvastaa taulukossa yleisinta matka-aikaa, pidempi matka-aika on
muutamilla tydmatkaliikenteen ruuhkavuoraoilla.

Taulukko 2 Z-lahijunien matka-ajat kevaallad 2018
Mantsalasta | Lahteen 24-29 min*
Keravalle 17-20 min
Tikkurilaan 25-29 min
Pasilaan 34-39 min

Helsingin paarautatieasemalle 39-44 min
*) Matka-aika toiseen suuntaan Lahdesta Mantsalaan vaihtelee 13hddsta riippuen 24-31 min.

Lahijunatarjonta kevaalla 2018 Lahdesta Mantsalaan ja Mantsalasta Helsinkiin:
e Arkisin 19 junavuoroa, paaosin 60 min. valein Mantsalasta klo 5:50-23:45 valilla.

e Lauantaisin ja sunnuntaisin 18 junavuoroa paivassa.

Lahijunatarjonta kevaalla 2018 Helsingista Mantsalaan ja Mantsalasta Lahteen
e Arkisin 17 junavuoroa, paaosin 60 min. valein Helsingista klo 6:30-21:35 valilla. Vii-
meinen junavuoro lahtee Helsingista klo 23:10.
e Lauantaisin ja sunnuntaisin 17 junavuoroa paivassa.

Z-junaliikenne on valtion ostoliikennettd, jonka liikenne- ja viestintaministerio ostaa VR:Ita.
Taman lisaksi yhteensa viisi vilkonlopun Z-l1ahijunavuoroa viikossa ovat velvoiteliikennetta,
jota VR liikenndi ilman korvausta yksinoikeutensa vastineeksi. LVM:n nykyiset osto- ja vel-
voitelilkkennepaatokset ovat voimassa joulukuuhun 2019.
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Mantsalassa annetaan perusopetusta 12 alakoulussa ja kahdessa ylakoulussa (kuva 31). Aro-
lassa, Hyokannummella ja Ohkolassa (kuvassa violetilla katkoviivalla) asuvat ylakoululaiset
kayvat Kellokosken koulua Tuusulassa.
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Kuva 31

Pohjakartta Mantsalan kunta
Kartta Mantsalan kouluverkosta ja kouluunottoalueista 2018. Keltaisella alakoulut ja oranssilla ylakoulut. (© Méantsalan
kunta 2018)

Lisaksi kunnassa on Mantsalan lukio keskustassa ja Keudan ammatillisen koulutuksen
toimipisteet Lukkarinpolulla ja Saaren kartanolla.

Mantsalan kunta jarjestaa perusopetuslain tarkoittaman maksuttoman koulukuljetuksen

0.-2.-luokan oppilaille, joiden koulumatka on lyhinta kayttokelpoista reittia pitkin yli
3 kilometria,

3. luokan oppilaille, joiden koulumatka on yli 4 kilometria,

sita vanhemmille peruskoululaisille, joiden koulumatka on yli 5 kilometria.
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Laki velvoittaa kuntaa jarjestamaan koulukuljetuksen myos niille oppilaille, joiden koulu-
matka on katsottu vaaralliseksi tai asiantuntijalausunnon perusteella oppilaalle liian vaikeaksi
tai raskaaksi.

Syyskuussa 2018 kuljetusoppilaita oli Mantsalassa n. 750. Yhteensa peruskoululaisia ja kou-
lun esiopetusoppilaita oli Mantsalassa noin 2 780 (luku ei sisallda muualla koulua kayvia op-
pilaita eika varhaiskasvatuksen esiopetusoppilaita). Kuljetusoppilaiden osuus on siis noin 27
%.

Koulukuljetukset jarjestetaan Mantsalassa aina lahtokohtaisesti tarjoamalla oppilaalle mak-
suton matkalippu avoimeen julkiseen liikenteeseen. Erillisia tilauslinja-autoja ja reittitakseja
kaytetaan taydentamaan julkisen liikkenteen yhteyksia ja erikoistapauksissa, kuten oppilaan
terveydellisten syiden takia. Myos kuljetusoppilaan koulumatka voi muodostua osittain op-
pilaan itse kulkemasta osasta.

Kunnan ostamat koulukuljetukset ovat paaosin suljettua lilkkennetta. Kunta on avannut kaksi
reittia (kuva 32) kaikille avoimeksi liikenteeksi, ja naita reitteja voivat kaikki kuntalaiset kayt-
taa.

U

Kuva 32 Kaikille avoimeksi liikenteeksi avatut koulukuljetusreitit (© Ecofleet 2018)
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Kaikki sote-palveluiden jarjestamis- ja tuottamisvastuut siirtyvat 1.1.2019 Keski-Uudenmaan
sote-kuntayhtyman vastuulle. Tall6in my6s tassa luvussa kasiteltyjen VPL- ja SHL-matkojen
jarjestamisvastuu siirtyy sote-kuntayhtymalle. Hallituksen valmisteleman sote-uudistuksen
myota jarjestamisvastuu siirtyisi maakunnalle. Kunnassa muutos on aiheuttanut huolta siita,
menetetaanko tulevaisuudessa matkojen yhdistelysta saavutettavat hyddyt, kun kuljetusten
jarjestamisvastuut hajautuvat. Seuraavassa esitetyt tiedot ovat kevaalta 2018.

Mantsalan kunta myontaa vammaispalvelulain (VPL) mukaisen kuljetuspalvelun niille kunta-
laisille, joilla on erityisia vaikeuksia lilkkkumisessa ja jotka eivat voi pitkaaikaisen vammansa
tai sairautensa vuoksi kayttaa julkisia joukkoliikennevalineita ilman kohtuuttoman suuria vai-
keuksia. Kuljetuspalvelua haetaan kirjallisella hakemuksella ja kunta arvioi tarpeen yksildlli-
sesti.

Asioimis- ja vapaa-ajan matkoihin tarkoitettu VPL:n mukainen kuljetuspalvelu sisaltaa kalen-
terikuukaudessa 18 yhdensuuntaista matkaa, joiden omavastuuosuus on linja-autoliikenteen
kilometritaulukon mukainen maksu. Tydssakayntiin tai opiskeluun tarkoitettu kuljetuspalvelu
sisaltaa valttamattdman maaran matkoja kodin ja tyo- tai opiskelupaikan valilla kuukausit-
tain. (Vammaispalvelulain mukainen kuljetuspalvelu, 2016.)

Mantsalan kunta jarjestaa sosiaalihuoltolain (SHL) mukaista liikkumista tukevia palveluja
kuntalaisille, jotka eivat kykene itsenaisesti kayttamaan julkisia liikennevalineita alentuneen
toimintakyvyn, sairauden, vamman tai muun vastaavanlaisen syyn perusteella. Kuljetuspal-
velu on tarkoitettu jokapaivaiseen elamaan kuuluvien asiointi-, virkistys ja vapaa-ajan mat-
koihin Mantsalan ja Pornaisten kunnan alueella. SHL-kuljetuspalvelua ei voi kayttaa sairaan-
hoitoon liittyviin matkoihin, joihin on mahdollisuus saada korvaus Kelalta.

SHL:n mukaisesti jarjestettyjen matkojen enimmaismaara on 10 yhdensuuntaista matkaa
kuukaudessa. Tehostetussa palveluasumisessa asuvalle voidaan myontaa paasaantoisesti 2-
4 matkaa kuukaudessa, koska asumispalveluun sisaltyvien palvelujen vuoksi valttamattomien
asioimismatkojen tarve on pienempi. Omavastuuosuutena matkoista peritaan kilometrien
mukaisen linja-autotaksan suuruinen maksu. Sosiaalihuoltolain mukainen kuljetuspalvelu on
kunnalle harkinnanvaraista toimintaa ja kuljetuspalveluja mydnnetaan kaytettavissa olevan
maararahan puitteissa. (Kuljetuspalvelu, 2018.)

Mantsalan asiointipalvelut, kuten ruokakaupat, apteekki ja terveysasema sijaitsevat kunnan
keskustassa. Lisaksi kuntalaisten asiointimatkoja suuntautuu ainakin Hyvinkaan sairaalaan.
Lahin TE-toimisto ja poliisin laajemmat palvelut ovat Jarvenpaassa.
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Joukkoliikenteen ja kunnan lakisaateisten henkilokuljetusten lisaksi Mantsalassa on tarjolla
markkinaehtoisia taksipalveluita. Joukkoliikenteen tarkeimmissa solmupaikoissa rautatiease-
malla ja keskustan linja-autoasemalla on merkityt taksitolpat. Kesalla 2018 voimaantullut lii-
kennepalvelulaki mahdollisti Mantsalaan myos premium-luokan taksipalvelun, jonka kalusto,
palvelu ja hinnoittelu tuo hyvan lisan varsinkin liike-eldman tarpeisiin. Erityisesti isoissa ja
ulkomaalaistaustaisissa yhtidissa on toivottu palvelua jo aiemmin.

Mantsalassa ei raportin valmistuessa ollut tarjolla yritysten tarjoamia auton vuokraus- tai
yhteiskayttopalveluita. Sen sijaan asukkaiden omien autojen jakaminen on mahdollista myds
Mantsalassa vertaisvuokrapalveluiden, kuten Blox Carin (https://bloxcar.fi/how-it-works)
avulla. Vertaisvuokrapalvelun kautta auton omistaja voi vuokrata autonsa yhteiskayttoon ha-
luamallaan hinnoittelulla silloin, kun ei itse tarvitse autoaan.

Mantsalassa nykyisin ajettavien joukkoliikennereittien sopimukset paattyvat vuosina 2019 ja
2020 (kuva 33). Voimassa olevilla sopimuksilla on vaikutusta joukkoliikenteen kehittamiseen.
Merkittavimmat muutokset on helpointa tehda uuden sopimuksen yhteydessa.

Hiameenlinna

Sopimuksen paattyminen

==231152019
Janakkala
— 2.6.2019
= 882019
Karkald 11.8.2019
[ ==1882020
Hausjirvi \\: \‘\ _'/'._“"-._ Orimattila
Riihimaki / \'_'_-:

Pukkila

Myrskyla
Askola
Loviisa
Nurmijérvi g : :
Jarvenp3 Pornainen
Tuusula }
0 10 20
4 Lahteet: WALLU-agineisto = Likennevirasta
Kuntarajat = MML Pohjakartta: = Esri, HERE ja OpenSigeiMapin tekijat
Porvao
, Sipoo
{
Vantaa
Kuva 33 Mantsalassa ajettavien joukkoliikennereittien sopimusten paattyminen (tiedot: VALLU)
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ELY-keskuksen tai kunnan kilpailuttamassa joukkoliikenteessa lippujarjestelmien on
taytettava tilaajan maarittelemat vaatimukset. Markkinaehtoinen liikenne voi sen sijaan valita
itse haluamansa lippuvalikoiman ja kayttaa sita myos yhtena kilpailukeinona.

Mantsalassa on tarjolla kuntalaisille useita linja-autoliikenteen kausilipputuotteita (kuva 34),
jotka ovat kunnan tukemana normaalia edullisempia. Mantsalalaisilla on mahdollisuus ostaa
Ita-Uudenmaan, Keski-Uudenmaan ja Riihimden seutulippu sekd Mantsala-lippu ja
Mantsalan liityntalippu. Lisaksi kunta subventoi mantsalaldisten HSL-alueen aikuisten
henkilokohtaisia kausilippuja niin, ettad ne ovat samanhintaisia kuin HSL-alueella asuvilla.

- Itd-Uudenmaan seutulippualueeseen kuuluvat Méantsalan lisaksi Askola, Liljendal,
Myrskyla, Pernaja, Pornainen, Porvoo, Pukkila ja Sipoo.

- Keski-Uudenmaan seutulippualueeseen kuuluvat Mantsalan lisaksi Hyvinkaa,
Jarvenpaa, Nurmijarvi, Pornainen, Sipoo ja Tuusula.

- Riihimaen seutulippualueeseen kuuluvat Mantsalan lisaksi Hyvinkaa, Hausjarvi,
Janakkala, Loppi ja Riihimaki.

- Mantsala-lipulla voi matkustaa paakaupunkiseudulle.

- Mantsalan liityntalipulla voi matkustaa lipun voimassaoloaikana Mantsalan
rautatieasemalta muualle Mantsalaan ja painvastoin ilman vaihto-oikeutta linja-
autosta toiseen.

(Markkinaehtoinen likkenne, 2018.)

Mantsalalaisten tekemat seutulippumatkat v. 2017

Mantsala—PKS-
lippu
28 069
Keski-U usimala
14 389
Ita-Uusimaa Riihimaki liityntalippu
958 95 483
I —_—— —
Kuva 34 Selkeasti suosituin mantsalalaisten lipputuote on Méntsala-lippu padkaupunkiseudulle (tiedot: ELY-keskus ja Matkahuolto)

Myds markkinaehtoinen liikkenne voi hyvaksya kuntien tukemat lipputuotteet, mutta
likennditsijoille korvataan nousukorvaus vain keskimaaraisesta asiakastulosta, silla kuntien
tukema osa lipun hinnasta ei saa ohjautua markkinaehtoiseen liikenteeseen
(Markkinaehtoinen liikkenne, 2018). Tasta syysta osa markkinaehtoisista lilkkennoitsijoista on
luopunut seutulippujen kaytosta vuoroillaan.
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5. Yhteenveto ja
lilkennepalveluiden
kehitysehdotukset

Tassa luvussa esitetaan Mantsalan sisaisten yhteyksien palvelutasotavoitteet vuodelle 2021
seka kootaan yhteen liikennepalveluiden parantamistarpeet aiemmin raportissa esitettyjen
taustatietojen ja likkkumistarpeiden perusteella.

Mantsalan likkennepalveluiden kehittamista tai sen tarpeellisuutta mietittaessa on tarkeaa
kiinnittda huomiota erityisesti lilkkennepalveluihin kokonaisuutena kaytettaviin kuluihin ja
niista saatuihin hydtyihin. Kunnan on joka tapauksessa kaytettava rahaa tiettyihin lakisaatei-
siin kuljetuksiin, tuottavat ne hyotya tai ei. Varsinkin puutteet esteettomassa avoimessa jouk-
koliikenteessa johtavat helposti kalliisiin erilliskuljetuksiin. Kokonaisuutta ajatellen on jarke-
vinta kayttaa julkista rahaa sellaisiin liikennepalveluihin, jotka tuottavat hy6tya mahdollisim-
man monelle ja tayttavat samalla vaatimukset lakisaateisille kuljetuksille.

Palvelutasotavoitteiden maarittamiseksi tunnistettiin kuntalaisten liikkumistarpeita taman
tyon aikana. Tietoja on keratty useista viimeaikaisista kuntalaiskyselyista, ELY-keskuksen
joukkoliikenteen palvelutasoselvityksista seka huhtikuussa 2018 jarjestetysta poikkihallinnol-
lisesta tyopajasta, johon osallistui edustajia kunnan sosiaali- ja terveyspalveluista, kasvatus-
ja sivistyspalveluista, teknisista palveluista, konsernipalveluista, Mantsalan yrityskehitys
Oy:sta ja Nivos Energia Oy:sta.

Palvelutasoehdotus (kuva 35) ei velvoita kuntaa jarjestamaan avointa joukkoliikennetta sen
mukaisesti, vaan se on luotu tydn aikana tunnistettujen lahtotietojen ja liikkkumistarpeiden
perusteella. Ehdotusta voidaan kayttaa kunnan sisalla liikkennepalveluiden suunnitteluun ja
jarjestamiseen.

Lahtokohtana luokittelulle olivat valtakunnalliset joukkoliikenteen palvelutasoluokat ja
niiden kriteerit Liikenneviraston ohjeesta 31/2015. Mantsalan palvelutasoluokat sijoittuvat
valtakunnan luokittelussa (liite 1) kolmeen alimpaan luokkaan. Palvelutasoon pyritaan
arkipaivina talvikaudella. Kesaaikaan ja viikonloppuisin tarjontatavoitteista voidaan joustaa.
Valtakunnallisiin kriteereihin on tehty Mantsalassa pienia vuorovaliin ja -maariin liittyvia
muutoksia.
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Ruuhka-aikoina vuorovali max. 60 min,
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Tyon aikana esille nousseet kehittamistarpeet voidaan jakaa kolmeen kiireellisyysluokkaan:
1) Tarkeat ja jatkuvat toimenpiteet
1) Valittomia toimenpiteita 2018 vaativat hankkeet
1) Vuoteen 2020 mennessa kaynnistettavat hankkeet.

5.2.1. 1) Tarkeat ja jatkuvat toimenpiteet

Viestinta ja markkinointi

Liikennepalvelut vaativat kunnalta nykyista enemman panostusta viestintaan, markkinointiin
ja tiedottamiseen. Jo nyt tarjolla olevista liikennepalveluiden paapiirteista tarvitaan kuntalai-
sille lisaa yleisinformaatiota. Tarve lisddntyy varsinkin uusien vuorojen kdynnistyessa. Erillisia
mainoskampanjoita voidaan kohdistaa myo6s asuinalueiden ja asiakasryhmien mukaisesti
raataloityina.

Ihmisten arkisten, rutinoituneiden tapojen muuttaminen vie aikaa ja joukkoliikenteeseen
kohdistuu myds paljon ennakkoluuloja ja epatietoisuutta, joita kattava ja ajantasainen vies-
tintd voi kumota. Toisaalta kuntalaisille on hyva viestia myds siita, etta uusien vuorojen ko-
keiluita ei voida jatkaa pitkia aikoja, mikali niiden kaytolle ei riité halukkuutta. Tarkeaa on
ennen kaikkea kuitenkin se, etta ihmiset ovat tietoisia kaytettavista palveluista ja vaihtoeh-
doista.

Maankaytto ja yhdyskuntarakenteen suunnittelu

Lakisaateiset kuljetukset on hoidettava myos haja-alueilla, joissa joukkoliikenteelld on huo-
not menestymismahdollisuudet. Kunnan kannattaa jatkossa ohjata ja sijoittaa toimintoja eri-
tyisesti liikennepalveluiden toimintavyohykkeille. Talldin olemassa olevat liikennepalvelut li-
saavat alueiden houkuttelevuutta ja toisaalta kasvavat kayttajamaarat lisaavat liikennepalve-
luiden kannattavuutta.

5.2.2. llI) Valittdmia toimenpiteita 2018 vaativat hankkeet

Kunnan sisdinen palveluliikenne

Taustat: Asukkaiden mahdollisuudet lilkkua kunnan sisélla on turvattava. Mantsalassa ei ole
talla hetkella lainkaan palvelu- tai asiointi(joukko)liikennetta. Sen puuttuminen nakyy esi-
merkiksi kuntalaisille tehdyissa kyselyissa negatiivisena palautteena seka lakisaateisten sote-
matkojen osuudessa kaikista kunnan henkildliikenteeseen kayttamista rahoista.

Aiemmin saatujen kommenttien perusteella alueen liikennditsijoilla on kiinnostusta liikenne-
palveluiden kehittamiseen yhteistydssa kunnan kanssa. Kuljetusyritysten kalustoa on kay-
tdssa erityisesti koululaisten aamu- ja iltapaivakuljetusten aikana, mutta kalustoa seka hen-
kilostéa on kaytettavissa myods muihin kuljetuksiin naiden kyytien valilla.
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Linja-autoalalla merkittava osa yritysten kulurakenteesta muodostuu kuljettajapalkoista ja
valillisista palkoista. Yritykset huomioivat kunnan kuljetustarjouksissaan kuljettajien kustan-
nuksiksi linja-autohenkilokunnan ja taksiliikenteen ty6ehtosopimusten perusteella aina va-
hintaan viiden tunnin palkan my6s lyhyemmasta kuin viiden tunnin tydsta. Nain ollen kou-
lukuljetusten valilla ajettava avoin palveluliikenne ei valttamatta nosta kuljetusten kustan-
nuksia suhteessa yhta paljoa kokonaan uuteen lilkenteeseen verrattuna.

Toimenpiteet: Kunnan henkilokuljetukset aiotaan kilpailuttaa kevaalla 2019. Taman tyon suo-
situksena on kilpailuttaa osa koulukuljetuksista paivahinnalla, jolloin autoja voidaan hyddyn-
taa palveluliikenteessa aamu- ja iltapaivakuljetusten valissa. Palveluliikenne on mahdollista
kilpailuttaa aikataulupisteisiin perustuvana saannollisena liikenteena, kokonaan kutsuihin
perustuvana tai naiden yhdistelmana.

Tyon aikana on keskusteltu myo6s vaihtoehdosta avata koulukuljetukset kaikille avoimeksi,
mutta tata hankaloittavat jopa paivittaiset reitti-, aikataulu- ja henkildmaaramuutokset, joita
ei voida aina ennakoida. Talloin palvelun markkinointi kaikille avoimena olisi epaselvaa ja
todelliset kayttémahdollisuudet arjen liikkkumisessa muille kuin kuljetusoikeutetuille oppi-
laille jaisivat epavarmoiksi.

Kapulin liikennepalvelut

Taustat: Isoin osa Mantsalan tydpaikoista sijaistee keskustassa ja Kapulin yritysalueella. Yri-
tykset ovat selkeasti ilmaisseet tydvoiman saamisen kriittiseksi ehdoksi Mantsalaan sijoittu-
miselle ja liikennepalveluiden kehittamista pidetaan yrityksissa tarkeana.

Yli 40 % Mantsalassa tyoskentelevista pendeldi muista kunnista. Suurin osa kunnan ulkopuo-
lelta tulevista tyontekijoista asuu Lahdessa (5,6 % kaikista Mantsalassa tyoskentelevista).

Liikennepalveluita Mantsalan rautatieasemalta keskustan kautta Kapuliin ja takaisin on lisat-
tava, jotta kunta vahvistaa yritysvetovoimaansa ja mahdollistaa ty6ssakaynnin kauempaakin.
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Toimenpiteet: Joukkoliikenteen runkolinja rautatieasema—keskusta—Kapuli tarjoaa selkey-
tensa vuoksi helposti markkinoitavan ja nopean reitin junalta tydpaikalle ilman omaa autoa
(kuva 36).

Kuva 36 Tyon aikana kasiteltyja ehdotuksia runkolinjan reitiksi valille rautatieasema-keskusta—Kapuli. Parhaana pidettiin eteldisinta

katkoviivavaihtoehtoa.

Kunta suorittaa syksylla 2018 liikennepalveluihin liittyvan kyselyn alueen isoimmille yrityk-
sille. Tarvittaessa runkolinjan kilpailutuksen suunnittelu voidaan aloittaa jo vuoden 2018 lo-
pulla yhta aikaa muiden kunnan henkil6kuljetusten kanssa.

Kapulin yksityisautoilun hillitseminen olisi hyva myos yritysalueen raskaan liikenteen ison
osuuden, vt 25:n liittyman ruuhkautumisen seka liikkenneonnettomuusriskien pienentaminen
takia. Kapulin kaltaisilla suurilla tydpaikka-alueilla liikenne keskittyy ajallisesti tiettyihin piik-
keihin, kun tydvuorot vaihtuvat. Ndiden samasta paikasta lahtevien yksittaisten matkojen yh-
distdaminen yhteen ajoneuvoon lisaa tie- ja katuverkon tehokkuutta ja valityskykya.

Oikoradan hyédyntaminen ja joukkoliikenneyhteys asemalta Kapuliin mahdollistaa tydpaik-
kojen kasvun ja tyossakayntialueiden laajenemisen ilman autopaikoitukseen tehtavia laajen-
nusinvestointeja. Yksityisautoilun houkuttelevuus vahenisi, mikali tydnantajan autopaikoi-
tukseen kayttamat kustannukset siirrettaisiin joukkoliikenteen tukemiseen.

Rautatieaseman ja Kapulin valilld sukkuloiva runkolinja tarjoaa nakyvan mahdollisuuden
mantsalalaisen joukkoliikenteen brandin rakentamiselle ja imagon kohottamiselle. Voimakas
kytkos yrityksiin antaa mahdollisuudet monipuolisiin liikenteen rahoitusmalleihin, lipputuot-
teisiin ja kalustoon. Liikenteeseen olisi hyva kilpailuttaa esimerkiksi ymparistoystavallista
sahko- tai kaasuautokalustoa.
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5.2.3. lll) Vuoteen 2020 mennessa kaynnistettavat hankkeet

Syottoliikennettd junamatkustamiseen

Taustat: Mantsalan selkea vahvuus moneen muuhun Uudenmaan tai Paijat-Hameen kuntaan
verrattuna on lahijunaliikenne oiko- ja paarataa pitkin Helsinkiin. Junamatka Tikkurilaan kes-
taa alle puoli tuntia. Mantsalassa asuvista tyollisista n. 30 prosentilla on tydpaikka Helsingissa
tai Vantaalla. Matkoina se tekee yli 2 500 yhdensuuntaista tyématkaa.

Z-juna on kunnalle tarkea ja toiveissa olisi saada ruuhka-aikoihin my6s lisdvuoroja. Aamun
ensimmaiset junavuorot Mantsalasta saapuvat Helsingin keskustaan klo 6:29, 7:28, 8:26 ja
9:00 (aikataulukausi 12/2018 asti). Lapi paivan aina puoleen yohon asti jatkuva ldhijunan tun-
nin vuorovali mahdollistaa matkustamisen myos perinteisen aamu- ja iltapaivatydmatkalii-
kenteen ulkopuolella: asiointi-, ostos-, kulttuuri- ja viihdematkat Helsinkiin seka vaihtoyh-
teydet Helsinki-Vantaan lentoasemalle Tikkurilassa, kaukojunaliikenteeseen Tikkurilassa
(Tampereen suunta), Pasilassa (Turun suunta) seka Lahdessa (Kouvolan suunta). Kulkutapana
juna poistaa autopysakdinnin tila- ja hintakysymykset kohteessa ja mahdollistaa matka-ajan
monipuolisen kayton. Junalla on korkea kuljetuskapasiteetti, ja lisaksi se on energiatehokas
eika tuota lahipaastoja.

Kunta kilpailee uusista asukkaista myds muiden radanvarsikuntien, kuten Orimattilan, Jar-
venpaan ja Keravan kanssa, joten pelkka junayhteys itsessaan ei ole riittava vetovoimatekija.

Puutteet rautatieaseman joukkoliikenneyhteyksissa aiheuttavat asemalle nykyisin isoja hen-
kildautojen saattoliikenteen ruuhkapiikkeja junien lahtd- ja saapumisaikoina.

Toimenpiteet: Nykyisen junaliikenteen palvelutason (vuoromaarien) turvaamiseksi ja mah-
dollisten  lisdvuorojen  saamiseksi Mantsalan kunnan on syytda mahdollistaa
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junamatkustaminen nykyista paremmin. Olemassa olevaa junayhteyttad on markkinoitava na-
kyvasti kulkumuotona Mantsalaan ja Mantsalasta muualle.

Yksin henkildautolla ajettujen matkojen vahentaminen on tehokas tapa vahentaa liikenteesta
aiheutuvia paastja ja muita haittavaikutuksia. Henkildautoilun vahentaminen paatiever-
kolta onnistuu kepin sijaan myds porkkanalla eli tarjoamalla realistisia vaihtoehtoja niille
matkoille, jotka voidaan toteuttaa myds ilman omaa autoa.

Mantsalan nykytilan ongelmana on se, etta junalla asemalle saapuva matkustaja ei pysty jat-
kamaan matkaansa perille asti helposti ilman henkildautoa. Isoimmista taajamista ja kylista
tarvitaan joukkoliikenneyhteydet rautatieasemalle. Tavoitteena on, etta perhe voi asua Mant-
salassa ja vanhemmat kayda tdissa myos kunnan ulkopuolella ilman usean henkiléauton
omistamista. Tyon aikana on todettu, etta joukkoliikenneyhteyksia asemalle tarvitaan ainakin
Sdlinkddltd, Saaresta ja Sddksjdrveltd. Nailla alueilla vaestdpohja ja -tiheys ovat muuta
kuntaa suuremmat ja asutus on sijoittunut lahelle isompia maanteita. Nama tekijat mahdol-
listavat yhdessa paremmat edellytykset joukkoliikenteen jarjestamiselle em. alueilla.

Yhteys suurimmista taajamista tarvitaan ainakin tydmatkaliikenteen tarpeisiin aamulla 2-3
ensimmaiseen Helsingin arkijunavuoroon seka iltapaivalla paluujuniin, jotka lahtevat Helsin-
gista arkisin n. klo 15:30-18:30 valisena aikana. Lisaksi paivalla yhteys tarvitaan ainakin osaan
junista naiden ruuhka-aikojen valilla. Viikonloppujen tydmatkakysyntaa ei pida unohtaa,
vaikka linja-autotarjonta voikin silloin olla arkililkkennetta harvempaa ja kalusto pienempaa.
Lisaksi viikonloppuisin korostuvat vapaa-ajan junamatkat. Mantsalan taméanhetkinen linja-
autoliikenne loppuu kesaisin peruskoulujen loma-ajalla lahes taysin 2,5 kuukaudeksi. Tyo-
matkoissa nain pitka lomakausi on harvinaisempaa ja yhteys tydmatkajuniin olisi hyva tarjota
yhta tiiviina ainakin vield koko kesakuun tai vahintaan juhannukseen asti. Syysliikenteen ti-
heampi tarjonta voisi tydmatkaliikenteessa alkaa jo elokuun alusta.

Koko Z-lahijunaliikenne on talla hetkella valtion ostamaa tai VR:n velvoiteliikennetta. LVM
valmistelee Etela-Suomen taajamajunaliikenteen kilpailutusta. Jatkossa myds muut tahot
kuin LVM voivat ostaa junaliikennetta. Kunnan on jatkossa helpompi neuvotella junavuoro-
jen lisadmisesta, jos juniin on Mantsalasta tarpeeksi nousijoita ja matkustajamaarat ovat mie-
lummin kasvusuunnassa. Myds jatkuvat neuvotteluyhteydet VR:n ja HSL:n kanssa ovat juna-
liikenteen osalta tarkeat.

Liikennepalveluiden solmupaikat

Taustat: Toimivat joukkoliikenneyhteydet ja vaihdot kulkuvalineesta toiseen lisaavat rauta-
tieaseman merkitysta Mantsalan matkakeskusmaisena joukkoliikenteen tarkeana solmupaik-
kana. Lisdantyva avoin joukkoliikenne lisda infrastruktuurin roolia ja kehitystarvetta myds
muualla kunnassa.

Toimenpiteet: Taman tyon aikana paadyttiin suosittelemaan Mantsalassa jatkossakin duaa-
limallia tarkeimpien joukkoliikenteen solmupaikkojen osalta. Keskusta ja rautatieasema pal-
velevat erityyppisia liikenteita ja molemmille on perusteltu tarve. Keskustan joukkoliikenteen
solmun ei kuitenkaan jatkossa tarvitse olla nykyinen linja-autoasema.
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Rautatieaseman kehittaminen eri liikennemuotoja palvelevaksi matkakeskukseksi edellyttaa
ainakin linja-autojen seka pyorien liityntapysakoinnin olosuhteiden tarkastelua ja paranta-
mista (kuva 37). Rautatieasema on nykyiselladn melko ahdas suuria infrastruktuurin paran-
nustoimenpiteita ajatellen, mutta kohde on syyta pitaa esilla maankayton tulevassa suunnit-
telussa.
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Kuva 37 Esimerkki polkupydrien huoltotolpasta Vammalan rautatieasemalta Sastamalasta 2018. Tolppa sisaltaa pyoran kannatinteli-

neen, vaijerilla kiinnitetyt tyckalut ja jalkakayttdisen ilmapumpun.

Mantsalan rautatieasemalla on kehitettdva myos opastusta matkustajan nakdkulmasta ja
linja-autoliikenteen informaatiossa siirryttdva enemman reaaliaikaisiin aikataulutietoihin.
Rautatieaseman kaupalliset palvelut voivat jatkossa myds vahvistua. My6s kylien tarkeimmat
linja-autopysakit on hyva tunnistaa ja nostaa niiden palvelutasoa houkuttelevaksi ja turval-
liseksi.
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Mantsdlan maapera uusille markkinoille

Taustat: Kunnassa on useita 2019 paattyvia vanhoja liikenndintisopimuksia. Uuden liiken-
nepalvelulain lahtokohtana on palveluiden kehittyminen ensisijaisesti markkinaehtoisesti.
Kunnalla on monia mahdollisuuksia helpottaa liikennepalveluyrityksien
menestymismahdollisuuksia Mantsalassa.

Varsinkin nuorten halu oman auton omistamiseen on vahenemassa, vaikka auton kayttotarve
olisi jatkossakin olemassa. Liikennepalveluiden ja yhteiskayttoisyyden lisdantyessa paivan ai-
kana tapahtuviin matkoihin voidaan valita niita parhaiten palvelevat kulkutavat, jos aamulla
ei ole pakko lahtea kotipihasta omalla autolla.

Toimenpiteet: Markkinaehtoiseen liikenteeseen ei voi ohjata suoraa rahallista tukea, mutta
kunta voi tarjota markkinaehtoisille toimijoille esimerkiksi tietoa alueen liikkkumistarpeista.
Linja-autovarikon tarjoaminen voi hillita kuljetuskilpailutusten kustannustason nousua.

Pitka sopimuskausi mahdollistaa liikennoitsijan investoinnit ja kehittamisen. Mantsalan ny-
kyiseen, kattavaan kouluverkkoon on panostettu paljon ja tavoitteena on myds tietoisesti
sailyttaa se jatkossakin. Talla perusteella koulukuljetuksissa olisi mahdollisuus pidempiin so-
pimuskausiin. Yhteistyota on syyta tiivistaa edelleen my6s naapurikuntien kanssa liikkenne-
palveluiden hankinnassa, jolloin voidaan saavuttaa isompia matkustajamaaria.

Kuntakonsernilla on kdytdssaan sahkodautoja, jotka voidaan ottaa kotihoidon kayttoon tai
tarjota kuntalaisten vuokrattavaksi virka-ajan ulkopuolella. Kunta voi houkutella myds muita
toimijoita jakamaan autojaan yhteiskayttoon silloin, kun niille ei ole omaa kayttotarvetta.
Selvitysten mukaan auto seisoo jopa 95 % ajasta pysakointipaikalla. Markkinaehtoisten yh-
teiskayttdautojen edistamisella saadaan keskustassa tilankayttda viihtyisammaksi, asukkaille
saastoa seka liikenteeseen uudempaa ja vahapaastoisempaa autokantaa. Yksi keino on kayt-
taa kevyempaa pysakointinormia, mikali talon asukkaiden kayttoon tarjotaan yhteiskaytto-
auto. Myos rautatieasemalla on mahdollisuus osoittaa parhaimmat liityntapysakdintipaikat
kestavan autoilun ja yhteiskayttopalveluiden edistamiseen. Kunta on suunnitellut rautatie-
asemalle liityntapysakdintialueen laajennusta, johon voitaisiin toteuttaa myds sahkodautojen
latausmahdollisuus ja perinteinen moottorilammitysmahdollisuus.
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Pyorailyn edistaminen parantaa kansanterveytta. Varsinkin sahkopyorailyn on todettu olevan
realistinen vaihtoehto korvaamaan myo6s pidempia automatkoja. Runkolukittavien telineiden
lisaksi pyoravaylien kunnossapidosta on pidettava huolta. Kunta voi myos osallistua erilaisiin
kestavan liikkkumisen kampanjoihin ja teemaviikkoihin.

Kuva 38 Pyoratelineen katos Méantsalan terveysaseman sisdankaynnilla

Yksityisautoilua voidaan vahentaa myos suosimalla kimppakyyteja. Mantsalan kunta on pe-
rustanut tahan tarkoitukseen Facebook-sivun, jossa ihmiset voivat keskenaan jarjestaa kyy-
teja. Kunta voisi osallistua myds esimerkiksi kimppakyytisovelluksen kayton edistamiseen.
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Ehdotetun palvelutason (kuva 35) toteuttaminen vaatii nykytilanteeseen verrattuna
lisalilkkenteen ostamista Kapuliin, Salinkaalle, Saareen ja Saaksjarvelle. Naiden lisaliikenteiden
arkivuorojen kustannusten arvioidaan karkeasti olevan noin 260 000 euroa elo—kesakuun
mittaisella liikenndintikaudella. Lisarahoitukseen voisi edeta vaiheittain lahivuosien aikana.

Kilometrihinnat ovat vaihdelleet Mantsadlan alueen edellisissa joukkoliikenteen
kilpailutuksissa suuresti. Yksittdisten vuorojen kilpailutuksessa hinnat kohoavat paljon
isommiksi kuin laajempien liikenndintikokonaisuuksien kilpailutuksessa. Taman tyon
laskelmassa on kaytetty suuntaa antavana oletushintana 2,50 €/kilometri.

Kapuli-keskusta—rautatieasema-linjalle on arvioitu tarvittavan arkisin 17 yhdensuuntaista
vuoroa, joiden vuosikustannukset olisivat noin 49 000 euroa.

Salinkaa-rautatieasema-keskusta-linjalle ehdotetaan 12 lisdvuoroa, joiden kustannukset
olisivat noin 76 000 euroa.

Saari-keskusta—rautatieasema-linjalle tarvittaisiin ehdotuksen perusteella 12 lisdvuoroa,
joiden kustannukset olisivat noin 100 000 €.

Saaksjarvi-keskusta—rautatieasema-linjan nykyinen tarjonta on edella mainittuja yhteysvaleja
parempi ja yhdensuuntaisia lisdvuoroja tarvittaisiin 7. Niiden kustannukset olisivat noin
32 000 euroa.

Laskelmissa ei ole huomioitu viikonloppujen eikd heindkuun liikenteita. Talléin voidaan
liikenndida ehdotettua palvelutasoa harvemmilla vuoromaarilla. Lisaliikenteen hankkiminen
edella ehdotetulla palvelutasolla ymparivuotiseksi maksaisi noin 10 % mainittua elo-
kesakuun liikenndintia enemman. Liikenndintikauden lyhentaminen vain peruskoululaisten
lukuvuoden mittaiseksi (elokuun puolesta valista toukokuun loppuun) tulisi noin 13
prosenttia edullisemmaksi. Lyhentamisella olisi kuitenkin tydmatkaliikennetta haittaava
vaikutus.

ELY-keskuksen kilpailuttama liikenne perustuu palvelusopimusasetuksen mukaisesti
kayttdoikeussopimuksiin, joissa liikennditsija saa tilaajan maksaman korvauksen lisaksi myos
asiakkailta kertyvat lipputulot ja muut itse hankkimansa rahti-, mainos- ja myyntitulot.
Mantsalan kunta noudattaa hankintalakia, jonka mukaan sisaista likkennetta voi hankkia joko
kayttooikeussopimuksilla tai bruttomallilla. Bruttomallissa lipputulot jaavat kunnalle ja
likennditsijan tulo muodostuu kunnan maksamasta korvauksesta. Bruttomallissa paatdsvalta
esimerkiksi  lippujarjestelmista on liikenteen tilaajalla eli kunnalla. Bruttomallin
kilpailutuksessa uudet ja nykyiset liikennditsijat ovat tasavakisemmassa asemassa, kun
lipputuloriski on kunnalla eika uusien vuorojen matkustajamaarat ole viela tiedossa.
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Liite 1. Lilkenneviraston ohje

palvelutasoluokiksi ja

kriteere
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Liite 2. Vaeston sijoittuminen
maanteiden varsille

Valtion maantiet on jaettu tieosiin. Tassa on esitetty Mantsalan vaeston maarat 1 km:n sa-
teella tieosista. Eniten asukkaita on keskustassa, joten sinne asti ulottuvat tieosat korostuvat
myos tassa kuvassa.
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Lihteet: YKR-aineisto: © SYKE ja TK, 2016:Tieverkka © Liikennevirasto 2018
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Liite 3. Oppilasmaarat 2018-19

9z¢e € voL vOL|  SLb opin

BSUIIIYA v € [ I
1182 v62 €92 v9zZ e 80¢ £0¢ ove 243 S62 L BSUBBIYA
zee 9zL o€l 9€L niNoXejA -
6.2 19 144 ze 1S 86 €5 0 njnoxeyy -
169 (4} 9zL 621 W] 18 €2 1> 8y 85 61 ewuayIy
ka4 b Z € Z 9 L € € VH3 ejodey
njnoysigualyA
88¢| veL| €L | vl soosuy3
INNOX}EIA
vL (]} €l b L z €l 8 inelsyees
S0 6l Sl S1 0z €l L 8 epjulles
443 vl Ll ol €l 61 8l S1 ueeg
z6 L L1 81 8l 9l 4} E|0YY0
181 9¢ 4 ¥4 0z (44 €€ 82 usUIUWNN
90¢ (4 8y 44 Y] 95 9 DEWAIAN
92 £ S 4 9 Z 9 o
8ez Sy (7 v 8¢ €2 Se il BIuON I
602 L2 vl €€ 44 82 o L ILWNUUEYQAH
0oL 8l 6 8l vl St L1 6 eleeyiAlH
S8l 81 8¢ o 1z €€ 61 €1 ejodaH
9 L vl €l z (] S ejoly
BSUAYA 6 8 L 9 S v > z b uexs3 Innoxely
B8l0C8EC

6102-8L0Z YNNONANMNT LYHVYVYINSVY1IddO

63



	Lukijalle
	Sisältö
	Termit ja käsitteet
	1. Työn tausta ja toteutus
	1.1. Työn toteutus
	1.2. Liikenteen järjestämistavat ja -vastuut
	Markkinaehtoinen liikenne
	Siirtymäajan liikennöintisopimukset
	Mäntsälän kunta
	Uudenmaan ELY-keskus
	Liikenne- ja viestintäministeriö
	Liikennevirasto



	2. Liikennepalveluiden toimintaympäristö muuttuu
	1. Alueen perustiedot ja suunnittelun ympäristölähtökohdat
	3.1. Väestö
	3.1.1. Väestörakenteen muutos Mäntsälässä

	3.2. Työpaikat ja -matkat
	3.3. Liikenteen ympäristövaikutuksia
	3.4. Liikkumisen tunnusluvut
	3.4.1. Henkilöautoistuminen


	4. Nykyiset liikennepalvelut ja kuntalaisten liikkumistarpeet
	4.3. Kaikille avoin linja-autoliikenne
	4.4. Junaliikenne
	4.5. Koulumatkat ja -kuljetukset
	4.6. Vammaispalvelulain ja sosiaalihuoltolain mukaiset kuljetuspalvelut
	4.7. Asiointimatkat
	4.8. Muut liikennepalvelut Mäntsälässä
	4.9. Voimassa olevat liikennöintisopimukset
	4.10. Lipputuotteet

	5. Yhteenveto ja liikennepalveluiden kehitysehdotukset
	5.1. Kunnan sisäisten yhteyksien palvelutasotavoitteet 2021
	5.2. Kehittämistarpeet
	5.2.1. I) Tärkeät ja jatkuvat toimenpiteet
	5.2.2. II) Välittömiä toimenpiteitä 2018 vaativat hankkeet
	5.2.3. III) Vuoteen 2020 mennessä käynnistettävät hankkeet

	5.3. Alustava kustannusarvio

	Liite 1. Liikenneviraston ohje palvelutasoluokiksi ja kriteereiksi
	Liite 2. Väestön sijoittuminen maanteiden varsille
	Liite 3. Oppilasmäärät 2018–19

